
5

VOLUMEN I

TEMA 1.  ESTATUTOS DE NACIONALIDAD Y EXTRANJERÍA. 
DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS

31 1.  NACIONALES, CIUDADANOS DE LA UNIÓN EUROPEA, EXTRANJEROS, 
REFUGIADOS Y APÁTRIDAS.

31  A) ¿De quiénes hablamos?
33  B) ¿Desde qué perspectiva lo hacemos?
33  C) Los refugiados.

33   1.  EL CONCEPTO DE REFUGIADO.

35   2.  LAS FUENTES JURÍDICAS QUE REGULAN EL REFUGIO.

36   3.  EL RÉGIMEN DE PROTECCIÓN TEMPORAL EN CASO DE AFLUENCIA MASIVA DE 
PERSONAS DESPLAZADAS.

36  D) Los apátridas.

36   1.  EL CONCEPTO DE APÁTRIDA.

37   2.  LAS FUENTES JURÍDICAS QUE REGULAN LA APATRIDIA.

38   3. EL RECONOCIMIENTO DEL ESTATUTO DE APÁTRIDA.

38   4.  LA SOLICITUD DEL ESTATUTO DE APÁTRIDA.

39   5.  LA TRAMITACIÓN.

39   6.  LA RESOLUCIÓN.

39   7.  LA REVOCACIÓN Y EL CESE DEL ESTATUTO.

39   8.  LOS RECURSOS.

40   9.  LOS DERECHOS PROTEGIDOS EN EL ESTATUTO JURÍDICO DE LOS APÁTRIDAS.

40   10. LA APATRIDIA DE LOS SAHARAUIS EN LA JURISPRUDENCIA ESPAÑOLA.

42   11. APATRIDIA Y PROTECCIÓN INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

43 2. LA NACIONALIDAD ESPAÑOLA.

43  A) Concepto de nacionalidad.
43  B) Efectividad de la nacionalidad.
44  C) La nacionalidad española de origen.
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45  D) La consolidación de la nacionalidad española.
45  E) Adquisición de la nacionalidad por opción.

45   1. LA OPCIÓN EN GENERAL.

46   2. ¿QUIÉNES PUEDEN FORMULAR LA DECLARACIÓN DE OPCIÓN?

46   3.  OPCIÓN Y DESCOLONIZACIÓN, O QUÉ ERA TERRITORIO ESPAÑOL HACE 
CINCUENTA AÑOS.

47  F) Adquisición de la nacionalidad española por carta de naturaleza.
48  G) La adquisición por residencia como método general.
49  H) Pérdida y recuperación de la nacionalidad.

49   1. TEORÍA GENERAL DE LA PÉRDIDA DE LA NACIONALIDAD.

50   2. LA PÉRDIDA DE LA NACIONALIDAD EN EL DERECHO ESPAÑOL.

50   3. RECUPERACIÓN DE LA NACIONALIDAD ESPAÑOLA.

51  I) La doble nacionalidad.

51   1. LA DOBLE NACIONALIDAD CONFLICTUAL.

52   2. LA DOBLE NACIONALIDAD COMO SISTEMA.

53 3. EL ESTATUTO DIFERENCIADO DE LOS EXTRANJEROS.

53  A) Los extranjeros en sentido propio.
54  B) Extranjeros con estatuto especial.
54  C) No discriminación y derechos y libertades de los extranjeros en España.
56  D) LOEX y tratados internacionales violados por la LOEX.

57 4. LOS DERECHOS Y LIBERTADES RECONOCIDOS EN LA LOEX.

57  A) Panorámica de los derechos y libertades reconocidos en concreto.

57   1. PANORÁMICA GENERAL.

59   2. LA STC 236/2007, DE 7 DE NOVIEMBRE.

60  B) Los derechos de todos los extranjeros.

60   1. EL DERECHO A LA DOCUMENTACIÓN.

61   2. DERECHO A LA EDUCACIÓN OBLIGATORIA.

62   3. EL DERECHO A LA ASISTENCIA SANITARIA.

63   4. DERECHO A LOS SERVICIOS Y PRESTACIONES SOCIALES BÁSICAS.

64   5. SUJECIÓN A LOS MISMOS IMPUESTOS QUE LOS ESPAÑOLES.

64   6. DERECHO A REMESAR.

65   7. DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA.

66   8. DERECHO A RECURSO CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS.

67   9. DERECHO A LA ASISTENCIA JURÍDICA GRATUITA.

67   10. DERECHO A LA PROTECCIÓN CONTRA LA DISCRIMINACIÓN.

69   11. DERECHO A PROCEDIMIENTO SUMARIO EN CASO DE DISCRIMINACIÓN.

69  C) Los derechos de los residentes.

69   1. DERECHO A LA LIBERTAD DE CIRCULACIÓN Y RESIDENCIA.

70   2. LIBERTAD DE REUNIÓN Y MANIFESTACIÓN.

71   3. LIBERTAD DE ASOCIACIÓN.

71   4. DERECHO A LA CREACIÓN DE CENTROS DOCENTES.

72   5. DERECHO AL TRABAJO Y A LA SEGURIDAD SOCIAL.
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72   6. LIBERTAD DE SINDICACIÓN Y HUELGA.

73   7. DERECHO A AYUDAS EN MATERIA DE VIVIENDA.

73   8. DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL.

74    9. DERECHO A LA VIDA EN FAMILIA E INTIMIDAD FAMILIAR.

74   10. DERECHO A LA REAGRUPACIÓN FAMILIAR.

75  D) La cuestión de los derechos políticos.

75   1. LA PARTICIPACIÓN A NIVEL MUNICIPAL.

76   2. LOS DERECHOS DERIVADOS DEL EMPADRONAMIENTO.

76 5. BIBLIOGRAFÍA.

79 CUESTIONARIO PRÁCTICO.

TEMA 2.  INMIGRACIÓN Y DERECHOS DE LOS NACIONALES DE 
TERCEROS ESTADOS EN LA UE Y CÓMO PROTEGERLOS

85 1.  EL ESPACIO DE LIBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA Y LA DIFERENCIACIÓN DE 
ESTATUTOS JURÍDICOS.

85  A) La confi guración del espacio de libertad, seguridad y justicia.
86  B)  La diferenciación de estatutos jurídicos entre ciudadanos de la UE y extranjeros.

87 2. INMIGRACIÓN, CRUCE DE FRONTERAS Y VISADOS.

87  A) La regulación en el Tratado de la Comunidad Europea y en el derecho derivado.
88  B) Fronteras exteriores y fronteras interiores.

89   1. CRUCE DE FRONTERAS INTERIORES.

89   2. CRUCE DE FRONTERAS EXTERIORES.

90  C) La exigencia de visado para el cruce de las fronteras exteriores.

90   1.  LISTA COMÚN DE TERCEROS PAÍSES A CUYOS NACIONALES SE EXIGE VISADO EN 
LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UE.

91   2.  LISTA COMÚN DE TERCEROS PAÍSES A CUYOS NACIONALES NO SE LES EXIGE VISA-
DO EN LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UE.

93 3.  EL ESTATUTO DE LOS NACIONALES DE TERCEROS PAÍSES RESIDENTES DE 
LARGA DURACIÓN.

94  A) Estatuto de residente de larga duración en un Estado miembro.

94   1. LA OBTENCIÓN DEL ESTATUTO.

95   2. LOS DERECHOS DE SU POSEEDOR EN EL TERRITORIO DEL ESTADO CONCEDENTE.

97   3. LA RETIRADA O PÉRDIDA DEL ESTATUTO.

97   4. LA PROTECCIÓN CONTRA LA EXPULSIÓN.

98  B) La residencia en otros Estados miembros.

98   1.  LA OBTENCIÓN DE LA RESIDENCIA Y LOS DERECHOS DEL RESIDENTE EN EL SEGUN-
DO ESTADO MIEMBRO.

99   2. LA RETIRADA DEL PERMISO DE RESIDENCIA Y LA OBLIGACIÓN DE READMISIÓN.

100  C)  Análisis comparativo entre la Directiva 2003/109/CEE y el Derecho español.
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102 4. EL DERECHO A LA REAGRUPACIÓN FAMILIAR.

103  A) La Directiva viola el derecho humano al respeto de la vida familiar.

105  B)  Tipo de familia contemplado, familiares reagrupables y condiciones para la reagrupa-
ción.

105   1. HABLAMOS GENERALMENTE DE LA FAMILIA MONOGÁMICA Y HETEROSEXUAL.

105    a)  La Directiva habla de la familia heterosexual, formada por un matrimonio mo-
nogámico.

106    b) La Directiva no admite explícitamente la familia homosexual.

106    c)  La Directiva incluye sólo a las familias formadas antes de pedir la reagrupación 
y no incluye a las familias por formar.

106   2. TITULARES DEL DERECHO A LA REAGRUPACIÓN FAMILIAR.

106    a) Titulares del derecho a solicitar reagrupación.

106    b)  Reagrupación del reagrupado.

106   3. FAMILIARES REAGRUPABLES EN LA DIRECTIVA Y EN LA LOEX.

106    a)  El cónyuge.

107    b)  No reagrupación polígama.

107    c)  Reagrupación de hijos.

107    d)  Posible reagrupación de otros familiares.

107   4. CONDICIONES PARA LA REAGRUPACIÓN SEGÚN LA DIRECTIVA.

107    a)  No ser un peligro para el orden, la seguridad o la salud públicos.

108    b)  Vivienda «normal».

108    c)  Seguro de enfermedad.

108    d)  Recursos fi jos y regulares sufi cientes.

108    e)  Cumplir las medidas de integración.

109  C) Entrada, residencia y permiso de trabajo de los reagrupados.

109  D) La incorporación de la Directiva de reagrupación familiar al Derecho español.

111 5. LOS PERMISOS DE RESIDENCIA.

111  A) El modelo uniforme.

112  B) La concesión a las víctimas de la trata de seres humanos o de la inmigración ilegal.

113 6. LA REGULACIÓN DE ALGUNOS PROCEDIMIENTOS DE ADMISIÓN.

114  A) La admisión a efectos de investigación científi ca.

115  B)  La admisión a efectos de estudios, intercambio de alumnos, prácticas no remuneradas o 
servicios de voluntariado.

116 7. BIBLIOGRAFÍA.

116 8. DIRECCIONES ÚTILES DE INTERNET.

117 DOCUMENTACIÓN COMPLEMENTARIA.

117 1.  Visados, asilo e inmigración y recurso prejudicial ante el TJUE.

121 2. Guía para los abogados y representantes de las partes.

140 3.  Tribunal de Justicia. Instrucciones prácticas relativas a los recursos directos y a 
los recursos de casación.
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143 4.  Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. Nota informativa sobre el plan-
teamiento de cuestiones prejudiciales por los órganos jurisdiccionales nacionales.

145 CUESTIONARIO PRÁCTICO.

VOLUMEN II

TEMA 3.  VISADOS, ENTRADA Y SITUACIONES DE ESTANCIA 
Y PERMANENCIA

5 1. EL VISADO.

5  A) Concepto de visado y función del visado.
7  B) Obligatoriedad del visado y sus excepciones.

7   1. REGLA GENERAL: OBLIGATORIEDAD DE VISADO.

11   2. EXCEPCIONES A LA OBLIGATORIEDAD DE VISADO.

11    a) Nacionales de terceros países a los que no se exige visado.

12    b) Extranjeros titulares de una autorización de residencia.

12  C) Clases de visados.
15  D) Procedimiento de solicitud y expedición de visados.

15   1. SOLICITUD.

17   2. DOCUMENTACIÓN.

18   3. TRAMITACIÓN.

19   4. RESOLUCIÓN.

19    a) Plazo para la resolución de la solicitud de visado y efecto del silencio.

19    b) Motivación o no de la denegación.

22    c) Recursos contra la denegación de la solicitud de visado.

22    d) Expedición del visado.

23 2. LA ENTRADA AL TERRITORIO ESPAÑOL.

23  A) Lugares por los que se puede efectuar la entrada.

23   1. LUGAR HABILITADO COMO CONTROL FRONTERIZO ESPAÑOL.

25   2.  LUGAR HABILITADO COMO CONTROL FRONTERIZO POR OTRO ESTADO CON EL 
QUE ESPAÑA SE ENCUENTRA VINCULADO INTERNACIONALMENTE.

26   3.  ENTRADA EN ESPAÑA POR LUGAR NO HABILITADO COMO CONTROL FRONTERIZO 
NI POR ESPAÑA NI POR OTRO ESTADO CON EL QUE ESPAÑA SE ENCUENTRA VINCU-
LADO INTERNACIONALMENTE.

28   4.  RESPONSABILIDAD DE LOS TRANSPORTISTAS EN EL CONTROL DE DOCUMENTA-
CIÓN PARA ACCEDER A ESPAÑA DESDE UN PAÍS NO OBLIGADO POR EL ACERVO 
SCHENGEN.

30  B)  Documentación requerida para acceder al territorio español: pasaporte o título de viaje y 
visado.

30   1. DOCUMENTACIÓN EXIGIDA: RASGOS GENERALES.

33   2. PASAPORTE O TÍTULO DE VIAJE.
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34   3. SUPUESTOS EXCEPCIONALES DE ENTRADA SIN LA DOCUMENTACIÓN REQUERIDA.

34   4. RECURSOS ECONÓMICOS Y CERTIFICADOS SANITARIOS.

34    a) Recursos económicos.

36    b) Certifi cados sanitarios.

36   5. EXIGENCIA DE VISADO: EXCEPCIONES DE LA OBLIGATORIEDAD DEL VISADO.

37  C)  Denegación de entrada: eventuales supuestos de denegación de entrada al territorio es-
pañol sin que exista previamente prohibición de entrada: rechazo en frontera.

38  D) Eventual denegación de entrada con visado y expedición de visado en frontera.

38   1. VISADO Y EVENTUAL DENEGACIÓN DE ENTRADA POR FRONTERA EXTERIOR.

39   2. AUSENCIA DE VISADO Y EXPEDICIÓN DE VISADO EN FRONTERA.

40 3.  SITUACIÓN DE ESTANCIA: CONCEPTO, VISADO DE ESTANCIA Y PRÓRROGA DE 
ESTANCIA.

40  A) Defi nición de situación de estancia.

40  B) Visados de estancia: clases y procedimiento.

40   1. CLASES DE VISADOS DE ESTANCIA.

41   2. PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD DE VISADO.

41    a) Órgano competente para la solicitud.

41    b) Documentación requerida.

43    c) Tramitación del procedimiento.

45  C) Prórroga de estancia.

45   1. SOLICITUD DE LA PRÓRROGA.

47   2. TRAMITACIÓN.

47    a) Documentación exigida.

47    b) Órgano competente para la solicitud y para la concesión.

49 4. SUPUESTOS DE ESTANCIA O RESIDENCIA ESPECIALES.

49  A) Régimen jurídico para investigadores y estudiantes extranjeros.

49   1. ASPECTOS INTRODUCTORIOS: DELIMITACIÓN DE DESTINATARIOS.

50   2.  REQUISITOS Y CONDICIONES QUE SE DEBEN REUNIR PARA ENTRAR EN ESPAÑA 
CON FINES DE ESTUDIOS O INVESTIGACIÓN.

53   3. AUTORIZACIÓN PARA VIVIR EN ESPAÑA.

53    a) Naturaleza jurídica.

54    b)  Requisitos exigidos para conceder la autorización para investigar o estudiar: 
procedimiento, plazo de duración y renovación.

55   4.  ACCESO A ACTIVIDADES LABORALES POR INVESTIGADORES Y ESTUDIANTES.

55    a)  Autorización para trabajar de los investigadores y estudiantes, incluidos los es-
tudios de especialización en el ámbito sanitario.

57    b) Colocación au pair de los estudiantes extranjeros.

58   5.  MODIFICACIÓN DE LAS SITUACIONES DE LOS EXTRANJEROS EN ESPAÑA: DE LA 
SITUACIÓN DE ESTANCIA POR ESTUDIOS A LA SITUACIÓN DE RESIDENCIA Y TRA-
BAJO.
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59  B) Residencia en españa de menores extranjeros.

59   1.  ÁMBITO SUBJETIVO DE APLICACIÓN DEL PRECEPTO: MENORES EXTRANJEROS EN 
SITUACIÓN DE DESAMPARO Y JÓVENES EXTRANJEROS INDOCUMENTADOS.

62   2.   ELECCIÓN ENTRE AUTORIZACIÓN DE RESIDENCIA EN ESPAÑA O RETORNO AL PAÍS 
DE ORIGEN O DE RESIDENCIA DE SUS FAMILIARES.

64   3.  PRIVILEGIOS DE LOS MENORES EXTRANJEROS EN LA ACTUAL LEGISLACIÓN DE EX-
TRANJERÍA.

68 5. BIBLIOGRAFÍA.

73 DOCUMENTACIÓN COMPLEMENTARIA.

73  Orden PRE/1282/2007, de 10 de mayo, sobre medios económicos cuya disposición 
habrán de acreditar los extranjeros para poder efectuar su entrada en España.

75  Orden PRE/1283/2007, de 10 de mayo, por la que se establecen los términos y requi-
sitos para la expedición de la carta de invitación de particulares a favor de extranje-
ros que pretendan acceder al territorio nacional por motivos de carácter turístico o 
privado.

79 CUESTIONARIO PRÁCTICO.

TEMA 4.  RESIDENCIA NO LABORAL. LA REAGRUPACIÓN 
FAMILIAR

85 1. LA REAGRUPACIÓN FAMILIAR.

85  A) Aspectos previos.
86  B)  La reagrupación familiar de nacionales de terceros países en la Unión Europea: análisis de 

la Directiva 2003/86/CE.

86   1.  ALGUNOS DATOS SOBRE LA GESTACIÓN DE LA DIRECTIVA 2003/86/CE Y SU OBLI-
GATORIEDAD PARA LOS ESTADOS MIEMBROS.

87   2.  DELIMITACIÓN DE LOS MIEMBROS DE LA FAMILIA CON DERECHO A REAGRUPA-
CIÓN FAMILIAR SEGÚN LA DIRECTIVA 2003/86/CE.

87    a)  Determinación general de los miembros de la familia con derecho a reagrupa-
ción familiar.

88    b) Delimitación del término cónyuge.

90    c) Hijos comprendidos en la reagrupación familiar.

91    d) Otros familiares eventualmente benefi ciarios.

92   3. REQUISITOS PARA EJERCER LA REAGRUPACIÓN FAMILIAR.

92   4.  CONTENIDO JURÍDICO: DERECHOS CONCEDIDOS A LOS DESTINATARIOS DE LA 
REAGRUPACIÓN FAMILIAR.

93   5.  SANCIONES: LA DENEGACIÓN DE LA ENTRADA Y LA PÉRDIDA DEL DERECHO DE 
RESIDENCIA.

95  C)  La reagrupación familiar de nacionales de terceros países en la actual legislación española 
de extranjería.

95   1.  REGULACIÓN Y CONSIDERACIONES GENERALES DE LA REAGRUPACIÓN EN EL RÉ-
GIMEN PREVISTO EN LA LOEX.
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95   2. DETERMINACIÓN DE LOS DESTINATARIOS DE LA REAGRUPACIÓN FAMILIAR.

95    a) Delimitación de benefi ciarios.

96    b) Delimitación del término cónyuge.

98    c) Delimitación de los descendientes con derecho a la reagrupación.

100    d) Delimitación de los menores e incapaces con derecho a la reagrupación.

101    e) Delimitación de los ascendientes con derecho a la reagrupación.

102    f ) Epílogo.

103   3. REQUISITOS EXIGIDOS PARA PROCEDER A LA REAGRUPACIÓN FAMILIAR.

103    a) Condiciones a cumplir por el reagrupante.

103    b) Procedimiento de solicitud de la autorización de residencia para el reagrupado.

106    c) Procedimiento de solicitud del visado por el reagrupado.

108   4.  OTORGAMIENTO DE LA AUTORIZACIÓN DE RESIDENCIA A LOS REAGRUPADOS Y 
DURACIÓN DE LA MISMA.

108   5.  RENOVACIÓN DE LA AUTORIZACIÓN DE RESIDENCIA TANTO DEL REAGRUPANTE 
COMO DE LOS REAGRUPADOS.

108    a) Regulación.

108    b)  Momento y forma de la presentación de la solicitud de renovación de la autori-
zación de residencia por reagrupación familiar.

108    c) Documentación específi ca para la solicitud renovación.

109    d) Efectos de la presentación de la renovación.

109    e) Finalización del procedimiento de solicitud de renovación.

110   6. RESIDENCIA INDEPENDIENTE DE LOS FAMILIARES REAGRUPADOS .

111   7. LA POSIBILIDAD DE REAGRUPAR POR PARTE DE LOS REAGRUPADOS.

111 2.  RÉGIMEN DE PERMANENCIA TEMPORAL EN TERRITORIO ESPAÑOL.

111  A) Descripción de situaciones y concepto de extranjero residente.

111   1. DESCRIPCIÓN DE SITUACIONES.

112   2. DETERMINACIÓN DEL TÉRMINO RESIDENTE.

113  B) Autorización de residencia temporal ordinaria.

113   1. DEFINICIÓN DE AUTORIZACIÓN DE RESIDENCIA TEMPORAL ORDINARIA.

114   2.  REQUISITOS EXIGIDOS PARA LA CONCESIÓN DE LA AUTORIZACIÓN TEMPORAL 
ORDINARIA.

116   3.  PLAZO DE VIGENCIA DE LA AUTORIZACIÓN DE RESIDENCIA TEMPORAL ORDINA-
RIA Y SU EVENTUAL RENOVACIÓN.

117  C) Autorización de residencia temporal: supuestos excepcionales.

117   1. DELIMITACIÓN DE SUPUESTOS EN LA REGULACIÓN VIGENTE.

117    a) Expectativas del artículo 31.3 de la LOEX.

119    b) El desarrollo reglamentario: delimitación general de supuestos.

120   2.  ANÁLISIS DE LOS SUPUESTOS EN RESIDENCIA TEMPORAL DE CARÁCTER EXCEP-
CIONAL.

120    a) Autorización de residencia temporal por arraigo laboral.

121    b) Autorización de residencia temporal por arraigo social.
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122    c)  Autorización de residencia temporal por acreditación de relación fi lial con un 
español/a de origen de español o un extranjero residente.

124    d) Autorización de residencia temporal por razones de protección internacional.

124    e) Autorización de residencia temporal por razones humanitarias.

125    f )  Por colaboración con las autoridades administrativas, policiales, fi scales o judi-
ciales.

125   3.  PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA OBTENER LA AUTORIZACIÓN DE RESIDENCIA 
TEMPORAL EN SUPUESTOS EXCEPCIONALES.

125    a) Legitimación para iniciar la solicitud.

126    b) Documentación genérica .

126    c) Documentación específi ca.

127    d) Tramitación.

127    e) Autoridad competente para la resolución del expediente.

128    f )  Concesión de la autorización de residencia y posterior solicitud de la tarjeta de 
residencia.

128    g) Efectos de la concesión de la autorización de residencia .

128   4.  RENOVACIÓN Y CESE DE LA AUTORIZACIÓN DE RESIDENCIA TEMPORAL EN SU-
PUESTOS EXCEPCIONALES.

129 3.  RÉGIMEN DE PERMANENCIA EN TERRITORIO ESPAÑOL. ANÁLISIS DE LA RE-
SIDENCIA PERMANENTE. ANÁLISIS DE LA REGULACIÓN COMUNITARIA E 
INTERNA.

129  A)  La Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, relativa al estatuto de 
los nacionales de terceros países residentes de larga duración.

129   1. INTRODUCCIÓN: GESTACIÓN DE LA DIRECTIVA 2003/109/CE Y SUS OBJETIVOS.

130   2. CONTENIDO DE LA DIRECTIVA 2003/109/CE: DISPOSICIONES GENERALES.

132   3. ESTATUTO DE RESIDENTE DE LARGA DURACIÓN EN UN ESTADO MIEMBRO.

133   4. DERECHO DE RESIDENCIA EN OTROS ESTADOS MIEMBROS.

134  B) La residencia permanente en el Ordenamiento español.

134   1. REGULACIÓN: ARTÍCULO 32 DE LA LOEX.

135   2.  REQUISITOS TEMPORALES PARA LA OBTENCIÓN DE LA AUTORIZACIÓN DE RESI-
DENCIA PERMANENTE.

135    a) Requisitos sustanciales: cinco años de residencia temporal.

137    b) Supuestos en los que no son necesarios cinco años de residencia temporal.

138   3.  ÁMBITO REAL DE APLICACIÓN DE LOS SUPUESTOS EN LOS QUE NO SON NECESA-
RIOS CINCO AÑOS DE RESIDENCIA TEMPORAL.

138    a) Supuestos vinculados con la previa cotización al Sistema de Seguridad Social.

138    b) Extranjeros nacidos en España.

140    c) Extranjeros de origen español.

141    d) Extranjeros que hayan estado bajo la tutela de una entidad pública española.

142    e) Otros supuestos: refugiados y apátridas.

142    f ) Extranjeros en los que concurran razones excepcionales.

142    g) Consideraciones fi nales sobre los supuestos de reducción del plazo.

143   4.  REQUISITOS DOCUMENTALES EXIGIDOS PARA LA OBTENCIÓN DE LA AUTORIZA-
CIÓN DE RESIDENCIA PERMANENTE. RENOVACIÓN Y EVENTUAL EXTINCIÓN.
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145 4. BIBLIOGRAFÍA.

149 DOCUMENTACIÓN COMPLEMENTARIA.

149  Instrucción de 2 de junio de 2005, de la Dirección General de Inmigración, sobre re-
agrupamiento familiar.

149  Instrucción de 2 de junio de 2005, de la Dirección General de Inmigración, sobre do-
cumentos extranjeros aportados.

150  Instrucciones de 2 de junio de 2005, de la Dirección General de Inmigración. Arraigo 
social.

152  Instrucciones de 3 de agosto de 2005, de la Dirección General de Inmigración. Arraigo 
laboral.

155 CUESTIONARIO PRÁCTICO.

TEMA 5.  LA AUTORIZACIÓN DE TRABAJO

161 1. LA AUTORIZACIÓN DE TRABAJO.

161  A) El derecho al trabajo de los extranjeros.

162  B) La autorización previa para el acceso a una actividad lucrativa.

162  C) Consecuencias de la ausencia de la autorización previa sobre el contrato de trabajo.

163   1.  VALIDEZ Y EFICACIA DEL CONTRATO DE TRABAJO CONCERTADO CON EXTRANJE-
RO SIN AUTORIZACIÓN.

163   2. POSIBILIDAD DE RECLAMAR POR DESPIDO.

163   3. LIQUIDACIÓN DE CUOTAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

164   4. FONDO DE GARANTÍA SALARIAL.

164   5. DERECHOS DERIVADOS DEL PRECONTRATO.

164  D) Modalidades y tipos de autorizaciones de trabajo.

164   1. AUTORIZACIÓN DE TRABAJO POR CUENTA AJENA.

165   2. AUTORIZACIÓN DE TRABAJO POR CUENTA PROPIA.

165 2. LA AUTORIZACIÓN DE TRABAJO INICIAL.

165  A) Autorización de trabajo.

165   1. AUTORIZACIÓN POR CUENTA AJENA.

166   2. AUTORIZACIÓN POR CUENTA PROPIA.

168  B) Excepciones a la autorización de trabajo.

169  C)  Supuestos específi cos preferenciales sin consideración de la situación nacional de em-
pleo.

171 3.  LOS ACUERDOS MIGRATORIOS Y EL SISTEMA DE CONTINGENTE COMO MEDIO 
DE ACCESO AL TRABAJO DE EXTRANJEROS.

171  A) Acuerdos migratorios laborales fi rmados por España.

173  B) Procedimiento establecido en los acuerdos.

173  C) El sistema de contingente.
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174  D)  La pretendida incompatibilidad entre el sistema de contingente y el denominado régi-
men general.

175  E) Los visados para la búsqueda de empleo en el contingente.

175 4. LA RENOVACIÓN DE LAS AUTORIZACIONES.

175  A) La renovación de las autorizaciones de trabajo por cuenta ajena.
176  B) La renovación de las autorizaciones de trabajo por cuenta propia.

176 5.  LA MODIFICACIÓN DE LAS SITUACIONES DE LOS EXTRANJEROS EN ESPAÑA.

176  A) Situación de estudios a residencia laboral.
177  B) Residencia a residencia laboral.
177  C) Modifi cación de la actividad y de la modalidad de la autorización (artículo 98 del RELOEX).

177 6.  DENEGACIÓN Y EXTINCIÓN DE LAS AUTORIZACIONES DE TRABAJO.

177  A) Causas de denegación de la autorización inicial por cuenta ajena.
178  B) Causas de denegación de la autorización inicial por cuenta propia.
178  C) Causas de denegación de la renovación de las autorizaciones por cuenta ajena y propia.
178  D) Extinción de las autorizaciones de trabajo.

179 7. REGÍMENES ESPECIALES.

180  A) Trabajadores de temporada.

180   1. REGULACIÓN LEGAL.

180   2. DESARROLLO REGLAMENTARIO.

180    a) Tipos de autorizaciones de temporada.
181    b) Autorización de temporada o campaña [artículo 55.2.a) del RELOEX].
182    c) Autorización de obra o servicios determinados [artículo 55.2.b) del RELOEX].
182    d)  Autorización de carácter temporal para determinados colectivos [artículo 55.2.c) 

del RELOEX].
182    e)  Autorización para la formación y realización de prácticas profesionales [artículo 

55.2.d) del RELOEX].

183  B) Autorizaciones para trabajar.

183   1. REQUISITOS PARA LA CONCESIÓN DE LA AUTORIZACIÓN PARA TRABAJAR.

183    a) Estudiantes.
184    b) Solicitantes de asilo.
184    c) Residentes temporales por arraigo y circunstancias excepcionales.

185  C) Trabajadores transfronterizos y prestación transnacional de servicios.

185   1. REGULACIÓN LEGAL.

186   2. REGULACIÓN REGLAMENTARIA.

186    a) Autorización por cuenta propia o ajena para trabajadores transfronterizos.
186    b) Autorización de trabajo en el marco de prestaciones transnacionales de servicios.

189 DOCUMENTACIÓN COMPLEMENTARIA.

189 1.  Libre circulación de los trabajadores de los nuevos estados miembros.
190 2. Guía de procedimientos laborales.
195 3. Guía Contingente 2008.

205 CUESTIONARIO PRÁCTICO.
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VOLUMEN III

TEMA 6.  RÉGIMEN SANCIONADOR I: 
INFRACCIONES Y SANCIONES

5 1.  LA POTESTAD SANCIONADORA: REMISIÓN EXPRESA A LA LRJAP Y PAC.

7 2.  LAS INFRACCIONES EN LA NUEVA REGULACIÓN DEL DERECHO ESPAÑOL DE 
EXTRANJERÍA.

7  A) Aspectos generales de las infracciones.

8  B) Las infracciones leves.

8   1. CUADRO COMPARATIVO.

9   2. OMISIÓN O RETRASO DE LA OBLIGACIÓN DE COMUNICACIÓN.

9   3. RETRASO EN LA SOLICITUD DE RENOVACIÓN DE AUTORIZACIONES.

9   4.  TRABAJO POR CUENTA PROPIA SIN HABER SOLICITADO AUTORIZACIÓN, PERO 
CON PERMISO DE RESIDENCIA TEMPORAL.

10  C) Las infracciones graves.

10   1. CUADRO COMPARATIVO.

11   2. ESTANCIA IRREGULAR.

11   3. CONSIDERACIONES JURISPRUDENCIALES ACERCA DE LA ESTANCIA IRREGULAR.

11    a) Estancia irregular originaria.

12    b) Principio de proporcionalidad.

13    c) Aplicación de la sanción de multa en lugar de la expulsión.

14    d) La situación en espera de respuesta de una solicitud.

15    e) Carga de la prueba de la estancia legal.

15   4. TRABAJO SIN AUTORIZACIÓN DE RESIDENCIA TEMPORAL.

15    a) Consideraciones jurisprudenciales.

16    b) Carga de la prueba.

17   5.  INCUMPLIMIENTOS GRAVES DE OBLIGACIONES DE COMUNICACIÓN Y OCULTA-
CIÓN DOLOSA O FALSEDAD DE DATOS.

17   6. INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS.

17   7. INFRACCIONES GRAVES A LA SEGURIDAD CIUDADANA.

18    a)   Consideraciones generales en relación con las denominadas infracciones gra-
ves y muy graves a la seguridad ciudadana.

19    b) La Jurisprudencia anterior.

20   8. SALIDAS IRREGULARES.

21  D) Las infracciones muy graves (artículo 54).

21   1. CUADRO COMPARATIVO.

23   2. INFRACCIONES MUY GRAVES A LA SEGURIDAD CIUDADANA.

24   3. INMIGRACIÓN CLANDESTINA.

24   4. DISCRIMINACIÓN.

25   5. EMPLEADORES.

25   6. TRANSPORTISTAS.
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26   7.  MENCIÓN DE LA ANTIGUA CAUSA DE EXPULSIÓN PREVISTA EN EL ARTÍCULO 
26.1.F) DE LA LOEX 7/1985, DE CARECER DE MEDIOS LÍCITOS DE VIDA, EJERCER LA 
MENDICIDAD O DESARROLLAR ACTIVIDADES ILEGALES.

26    a) Carecer de medios lícitos de vida.
27    b) Desarrollar actividades ilegales.

28 3.  LAS SANCIONES EN LA NUEVA REGULACIÓN DEL DERECHO ESPAÑOL DE EX-
TRANJERÍA.

28  A) Las sanciones en la legislación vigente.

28   1. LA MULTA.

28   2. DECOMISO DE BIENES, EFECTOS E INSTRUMENTOS.

29   3.  CLAUSURA DEL ESTABLECIMIENTO (ARTÍCULOS 55.6 DE LA LOEX Y 141.5 Y 147.3 
DEL RELOEX).

29   4. LA EXPULSIÓN.

30  B) Competencia para la imposición de las sanciones en la legislación vigente.
30  C) Graduación de las sanciones.
31  D)  Régimen de la prescripción (artículos 56 de la LOEX y 121.2 y 3 del RELOEX) y de la caduci-

dad (artículo 121.1 y 3 del RELOEX).

32 4. LA EXPULSIÓN.

32  A) La expulsión como sanción sustitutoria agravada (artículo 57.1 de la LOEX).
33  B) La expulsión de extranjeros condenados (artículo 57.2 de la LOEX).

33   1. REGULACIÓN ACTUAL.

34   2. PROYECCIÓN DE LA JURISPRUDENCIA DICTADA DURANTE LA VIEJA REGULACIÓN.

35  C) La expulsión de extranjeros con intervención judicial (artículo 57.7 y 8 de la LOEX).

35   1. LA AUTORIZACIÓN JUDICIAL (ARTÍCULOS 57.7 DE LA LOEX Y 142 DEL RELOEX).

36   2. LA EXPULSIÓN JUDICIAL (ARTÍCULO 89 DEL CÓDIGO PENAL).

36    a) Delimitación de los supuestos previstos en el artículo 89 del Código Penal.
36    b) La expulsión como sustitutivo penal.
37    c) La expulsión como medida penitenciaria.
37    d) La expulsión como medida de seguridad.

37  D) Supuestos de residencia segura o de no expulsión.

38 5. LA DEVOLUCIÓN, EL RETORNO Y SALIDAS OBLIGATORIAS.

38  A) Devolución.
39  B) El retorno.
40  C) Cuadro resumen de supuestos de retorno y de devolución.
40  D) Salidas obligatorias.

43 CUESTIONARIO PRÁCTICO.

TEMA 7.  RÉGIMEN SANCIONADOR II: 
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES Y RECURSOS

51 1.  CLASIFICACIÓN DE PROCEDIMIENTOS Y NORMAS GENERALES APLICABLES.

51  A) Clasifi cación de procedimientos.
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52  B) Normas generales aplicables a todos los procedimientos.

52   1. ACTUACIONES PREVIAS.

52   2. COLABORACIÓN CONTRA REDES ORGANIZADAS.

53   3. INICIACIÓN DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR. COMPETENCIA.

53    a) Iniciación.
53    b) Competencia.
53    c) Nombramiento de Instructor y Secretario.

53   4. RESOLUCIÓN.

54 2. EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO.

54  A) El acuerdo de iniciación.

54   1. CONTENIDO DEL ACUERDO DE INICIACIÓN.

55   2. NOTIFICACIÓN DEL ACUERDO DE INCOACIÓN.

55  B) Medidas cautelares en el procedimiento ordinario.

55  C) Alegaciones y prueba tras el acuerdo de incoación en el procedimiento ordinario.

55   1. PLAZO DE 15 DÍAS PARA ALEGACIONES Y PROPOSICIÓN DE PRUEBA.

55   2. PERÍODO DE PRÁCTICA DE PRUEBA.

56  D) Propuesta de resolución y trámite de audiencia.

56   1. PROPUESTA DE RESOLUCIÓN EN EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO.

56   2. TRÁMITE DE AUDIENCIA EN EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO.

56  E) Resolución del procedimiento.

56   1. ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS.

57   2. MOTIVACIÓN Y CONTENIDO DE LA RESOLUCIÓN .

57   3. DECOMISO Y CLAUSURA DE ESTABLECIMIENTO.

58   4. SI SE TRATA DE UN PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE EXPULSIÓN.

58  F) Ejecución en el procedimiento ordinario de multa (artículos 144 a 147 del RELOEX).

59  G) Ejecución en el procedimiento ordinario de expulsión.

59   1. PLAZO PARA ABANDONAR EL TERRITORIO NACIONAL.

59   2.  EJECUCIÓN COMPULSIVA EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE LA ORDEN DE SALI-
DA (ARTÍCULO 141.7 DEL RELOEX).

59   3. INTERNAMIENTO JUDICIAL EN FASE DE EJECUCIÓN.

60   4. PETICIÓN DE ASILO EN FASE DE EJECUCIÓN.

60   5.  AUTORIZACIÓN JUDICIAL PARA LA EXPULSIÓN DE EXTRANJEROS INCULPADOS EN 
PROCEDIMIENTOS POR DELITOS.

60   6. MEDIDAS CAUTELARES A ADOPTAR EN LA RESOLUCIÓN.

60 3. PROCEDIMIENTO PREFERENTE DE EXPULSIÓN.

60  A) Regulación legal y desarrollo reglamentario.

61  B)  El posible cambio de procedimiento preferente a procedimiento ordinario. Concurrencia 
de procedimientos.

62  C) Procedencia del procedimiento preferente de expulsión.
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62  D) El acuerdo de iniciación en el procedimiento de expulsión preferente.

63  E) Medidas cautelares.

64  F) Alegaciones y prueba tras el acuerdo de incoación.

64   1. PLAZO PARA FORMULAR ALEGACIONES Y PROPOSICIÓN DE MEDIOS DE PRUEBA.

64   2. PERÍODO DE PRÁCTICA DE PRUEBA.

65  G) Propuesta de resolución y trámite de audiencia.

65  H) Resolución del procedimiento preferente.

65   1. LA RESOLUCIÓN EN EL PROCEDIMIENTO PREFERENTE. EFECTOS.

65   2. PROHIBICIÓN DE ENTRADA.

66   3. EXTINCIÓN DE AUTORIZACIONES.

66   4. DECOMISO.

66  I)  Ejecución en el procedimiento de expulsión preferente: ejecución inmediata de la orden 
de expulsión.

67 4.  EL PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO (ARTÍCULOS 135 A 137 DEL RELOEX).

67  A) Tramitación del procedimiento.

68  B) Resolución del procedimiento simplifi cado.

68 5. LA DEVOLUCIÓN Y EL RETORNO.

68  A) Devolución.

68  B) Retorno.

69  C)  La detención administrativa y el internamiento judicial en los expedientes de expulsión, 
devolución y retorno.

69   1. CUADRO COMPARATIVO.

70   2. EN EL SUPUESTO DE EXPULSIÓN.

70   3. EN LOS SUPUESTOS DE DEVOLUCIÓN DEL ARTÍCULO 58.2.A) Y B) DE LA LOEX.

70   4. EN EL SUPUESTO DE RETORNO.

71  D)  La medida y los centros de internamiento (artículo 62 de la LOEX y capítulo VI —artículos 
153 a 155— del nuevo RELOEX).

71   1. LA DECISIÓN DE INTERNAR.

72   2.  DERECHOS DE LOS EXTRANJEROS INTERNADOS (ARTÍCULOS 62 BIS DE LA LOEX Y 
153.7 DEL RELOEX).

72   3. DEBERES DE LOS EXTRANJEROS INTERNADOS (ARTÍCULO 62 TER DE LA LOEX).

73   4. INFORMACIÓN Y RECLAMACIONES (ARTÍCULO 62 QUÁTER DE LA LOEX).

73   5. MEDIDAS DE SEGURIDAD (ARTÍCULO 62 QUINQUIES DE LA LOEX).

74   6.  COMPETENCIA, FUNCIONAMIENTO Y RÉGIMEN INTERIOR DE LOS CENTROS DE IN-
TERNAMIENTO DE EXTRANJEROS (ARTÍCULOS 62 SEXIES DE LA LOEX Y 154 Y 155 
DEL RELOEX).

74 6. RÉGIMEN DE RECURSOS Y EJECUTIVIDAD.

76 7. LA EJECUCIÓN DE EXPULSIÓN EUROPEA.

76 8.  LA SUSTITUCIÓN DE LA EXPULSIÓN POR LA SALIDA OBLIGATORIA EN FASE 
EJECUTIVA.
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77 9.  EL PROCEDIMIENTO EN EL SUPUESTO DE INFRACCIONES Y SANCIONES EN EL 
ORDEN SOCIAL Y VIGILANCIA LABORAL.

77  A) Supuestos.

77  B) Procedimiento para la imposición de sanciones.

77  C) Resolución y recursos.

79 CUESTIONARIO PRÁCTICO.

TEMA 8.  RÉGIMEN JURÍDICO DE LOS CIUDADANOS

87 1.  RÉGIMEN JURÍDICO APLICABLE A LOS NACIONALES DE LA UNIÓN EUROPEA, 
ASIMILADOS Y SUS FAMILIARES.

87  A) Consideraciones previas.

94  B)  Regulación del régimen previsto especialmente para los comunitarios, asimilados y sus 
familiares.

96 2.  BENEFICIARIOS DEL RÉGIMEN PREVISTO EN EL REAL DECRETO 240/2007, DE 16 
DE FEBRERO.

96  A)  Delimitación de los destinatarios directamente benefi ciados por el Derecho comunitario.

96   1.  NACIONALES DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UNIÓN EUROPEA Y NACIONALES 
DE OTROS ESTADOS PARTE EN EL ACUERDO SOBRE EL ESPACIO ECONÓMICO 
EUROPEO.

97   2.  FAMILIARES DE LOS NACIONALES DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UNIÓN 
EUROPEA Y FAMILIARES DE LOS NACIONALES DE OTROS ESTADOS PARTE DEL 
ACUERDO SOBRE EL ESPACIO ECONÓMICO EUROPEO.

101 3.  RÉGIMEN DE ENTRADA, PERMANENCIA Y TRABAJO EN TERRITORIO ESPAÑOL 
DE LOS DESTINATARIOS DEL REAL DECRETO 240/2007, DE 16 DE FEBRERO.

101  A) Régimen de entrada al territorio español: requisitos documentales.

101   1.  REQUISITOS EXIGIDOS A LOS NACIONALES DE UN ESTADO MIEMBRO DE LA UNIÓN 
EUROPEA Y A LOS NACIONALES DE LOS ESTADOS PARTE EN EL ACUERDO SOBRE EL 
ESPACIO ECONÓMICO EUROPEO.

101   2.  REQUISITOS EXIGIDOS A LOS FAMILIARES QUE NO SEAN NACIONALES DE LOS ES-
TADOS MIEMBROS DE LA UNIÓN EUROPEA O DE OTROS ESTADOS PARTE EN EL 
ACUERDO SOBRE EL ESPACIO ECONÓMICO EUROPEO.

103  B) Régimen de estancia y residencia en territorio español.

103   1. RÉGIMEN DE ESTANCIA INFERIOR A TRES MESES.

103    a) Documentación exigida al titular del derecho a la libre circulación.

104    b) Documentación exigida a los familiares.

104   2. RÉGIMEN DE RESIDENCIA SUPERIOR A TRES MESES.

104    a) Requisitos exigidos a los nacionales de los Estados miembros.

104    b) Requisitos exigidos a los familiares.

108  C) Residencia permanente en territorio español.

108   1. CONCEPTO, REQUISITOS PARA SU CONCESIÓN Y EXTINCIÓN.



21

ÍN
D

IC
E 

G
EN

ER
A

L

108   2. REQUISITOS EXIGIDOS A LOS NACIONALES DE LOS ESTADOS MIEMBROS.

108   3.  REQUISITOS EXIGIDOS A LOS FAMILIARES DE LOS NACIONALES DE LOS ESTADOS 
MIEMBROS O DE LOS ESTADOS PARTE EN EL AEEE.

109  D)  Requisitos comunes a los procedimientos de solicitud: sujetos legitimados, lugares de 
presentación, tramitación, expedición y renovación de certifi cados de registro y tarjetas 
de residencia.

109   1.  SUJETOS LEGITIMADOS Y PLAZO DENTRO DEL CUAL DEBE SOLICITARSE LA INS-
CRIPCIÓN O LA TARJETA DE RESIDENCIA.

110   2.  ÓRGANO COMPETENTE PARA LA TRAMITACIÓN Y EXPEDICIÓN DEL CERTIFICADO 
DE INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO CENTRAL DE EXTRANJEROS O DE LA TARJETA DE 
RESIDENCIA.

110   3.  EXPEDICIÓN Y VIGENCIA DEL CERTIFICADO DE REGISTRO O DE LA TARJETA DE RE-
SIDENCIA.

111 4.  EVENTUALES LÍMITES AL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE CIRCULACION: ME-
DIDAS APLICABLES POR RAZONES DE ORDEN PÚBLICO, SEGURIDAD Y SALUD 
PÚBLICAS.

111  A)  Eventuales límites al ejercicio de la libertad de circulación: medidas aplicables por razones 
de orden público, seguridad y salud públicas.

111   1. DELIMITACIÓN DE SUPUESTOS.

112   2. ORDEN PÚBLICO Y SEGURIDAD PÚBLICA.

113   3. SALUD PÚBLICA.

114  B)  Tutela efectiva del derecho a la libre circulación ante los posibles límites impuestos a su 
ejercicio.

116 5.  EJERCICIO DE ACTIVIDADES LABORALES: EVENTUALES LIMITACIONES.

116  A)  Principio de no discriminación por razón de nacionalidad en el acceso a la actividad laboral.

117  B) Acceso a algunas actividades laborales en las Administraciones públicas.

121 6. BIBLIOGRAFÍA.

127 DOCUMENTACIÓN COMPLEMENTARIA.

127 1.  Instrucciones DGI/SGRJ/03/2007, relativas al Real Decreto 240/2007, de 16 de fe-
brero, sobre entrada, libre circulación y residencia en España de ciudadanos de 
los Estados miembros de la Unión Europea y de otros estados parte en el Acuer-
do sobre el Espacio Económico Europeo.

133 2.  Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulación y resi-
dencia en España de ciudadanos de los Estados miembros de la Unión Europea y 
de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Económico Europeo.

143 3.  Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 
2004, relativa al derecho de los ciudadanos de la Unión y de los miembros de sus 
familias a circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros, 
por la que se modifi ca el Reglamento (CEE) núm. 1612/68 y se derogan las Direc-
tivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 
90/364/CEE, 90/365/CEE y 93/96/CEE.

155 CUESTIONARIO PRÁCTICO.
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VOLUMEN IV

ANEXO

Jurisprudencia

TEMA 1.  ESTATUTOS DE NACIONALIDAD Y EXTRANJERÍA. 
DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS

5 A)  Refugiado.

5  Sentencia del TS de 24 de mayo de 2007.

6 B)  Apátridas.

6  Sentencia del TS de 20 de noviembre de 2007.
9  Sentencia del TS de 24 de mayo de 2007.
11  Sentencia del TS de 22 de febrero de 2007.

13 C)  Nacionalidad.

13  Sentencia del TS de 24 de mayo de 2007.
14  Sentencia del TS de 21 de mayo de 2007.
16  Resolución de 16 de mayo de 2007, de la Dirección General de los Registros y del Notariado.

17 D)  Extradición.

17  Sentencia del TC 181/2004, de 2 de noviembre.
20  Sentencia del TC 351/2006, de 11 de diciembre.

21 E)  Habeas corpus.

21  Sentencia del TC 169/2006, de 5 de junio.

TEMA 2.  INMIGRACIÓN Y DERECHOS DE LOS NACIONALES DE 
TERCEROS ESTADOS DE LA UE Y CÓMO PROTEGERLOS

23 Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo núm. 3 de Santander 117/2007.
23 Sentencia del TJCE de 9 de enero de 2007.
25 Sentencia del TJCE de 19 de septiembre de 2006.
28 Sentencia del TJCE de 27 de junio de 2006.

TEMA 3.  VISADOS, ENTRADA Y SITUACIONES 
DE ESTANCIA Y PERMANENCIA

32 Sentencia del TS de 8 de febrero de 2008.
35 Sentencia del TS de 28 de abril de 2006.
36 Sentencia del TS de 11 de abril de 1995.
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37 Sentencia del TSJ de Madrid 14/2005, de 13 de enero de 2005.
39 Sentencia del TC 72/2005, de 4 de abril.
42 Sentencia del TS de 1 de abril de 2005.

TEMA 4.  RESIDENCIA NO LABORAL. 
LA REAGRUPACIÓN FAMILIAR

44 Sentencia del TS de 22 de febrero de 2007.
45 Sentencia del Juzgado Contencioso-Administrativo núm. 1 de Córdoba de 8 de enero de 2007.
47  Sentencia del Juzgado Contencioso-Administrativo núm. 1 de Pontevedra de 20 de diciembre de 2006.
50 Sentencia del TSJ de Canarias de 26 de octubre de 2006.
50 Sentencia del TJCE (Gran Sala) de 27 de junio de 2006.
57 Sentencia del TS de 25 de enero de 2006.
57 Sentencia del TSJ de Cataluña de 1 de julio de 2005.
57 Sentencia del TSJ de Madrid de 5 de abril de 2005.
57 Sentencia del TSJ de Madrid de 1 de marzo de 2005.
58 Sentencia del TSJ de Castilla y León de 3 de febrero de 2005.
58 Sentencia del TSJ de Extremadura de 28 de enero de 2005.
58 Sentencia del TSJ de Canarias de 13 de octubre de 2004.
58 Sentencia del TSJ de Madrid de 4 de junio de 2003.
58 Sentencia del TSJ de Madrid de 17 de mayo de 2002.

TEMA 5. LA AUTORIZACIÓN DE TRABAJO

58 A)  Sobre el derecho al trabajo.

58  Sentencia del TC 130/1995, de 11 de septiembre.

60 B) Ausencia de permiso y contrato de trabajo.

60  Sentencia del TS de 2 de diciembre de 1998.
61  Sentencia del TSJ de Cataluña de 19 de enero de 1993.

63 C)  Concesión inicial.

63  Sentencia del TSJ de Madrid de 4 de mayo de 2006.
65  Sentencia del TS de 23 de marzo de 1998.

66 D)  Preferencias.

66  Sentencia del TS de 5 de octubre de 1999.

67 E)  Renovaciones.

67  Sentencia del TSJ de Cataluña de 14 de mayo de 2002.
71  Sentencia del TS de 3 de febrero de 1998.

TEMA 6.  RÉGIMEN SANCIONADOR I: 
INFRACCIONES Y SANCIONES

72 A) Estancia irregular.

72  Sentencia del TSJ del País Vasco de 7 de febrero de 2003.
74  Sentencia del TS de 23 de noviembre de 1993.



24

ÍN
D

IC
E 

G
EN

ER
A

L

75  Sentencia del TS de 18 de octubre de 1993.
76  Sentencia del TS de 10 de noviembre de 1992.

77 B) Aplicación de la sanción de multa en lugar de expulsión.

77  Sentencia del TS de 22 de diciembre de 2005.
79  Sentencia del TC 94/1993, de 22 de marzo.

81 C)  El trabajo sin permiso.

81  Sentencia del TS de 26 de junio de 1993.

81 D)  Carga de la prueba.

81  Sentencia del TS de 29 de octubre de 1993.

83 E) Infracciones graves y muy graves a la seguridad ciudadana.

83  Sentencia del TS de 31 de enero de 2001.
85  Sentencia del TS de 18 de diciembre de 1989.

86 F) La expulsión de los extranjeros condenados.

86  Sentencia del TS de 26 de octubre de 1992.

87 G)  Mención de la antigua causa de expulsión prevista en el artículo 26.1.f): carecer de me-
dios lícitos de vida, ejercer la mendicidad o desarrollar actividades ilegales.

87  Sentencia del TS de 1 de febrero de 1993.
88  Sentencia del TS de 18 de mayo de 1990.
89  Sentencia del TS de 18 de mayo de 1990.

90 H)  Prohibición de entrada.

90  Sentencia del TS de 19 de junio de 2001.

92 I)  Presunción de inocencia.

92  Sentencia del TS de 19 de septiembre de 2001.

TEMA 7.  RÉGIMEN SANCIONADOR II: PROCEDIMIENTOS 
SANCIONADORES Y RECURSOS

93 A)  Matrimonio posterior a la expulsión.

93  Sentencia del TS de 7 de julio de 1998.

94 B)  Procedimiento inadecuado.

94  Sentencia del TS de 19 de febrero de 2000.
97  Sentencia del TS de 19 de febrero de 2000.
98  Sentencia del TS de 15 de noviembre de 1993.
98  Sentencia del TS de 10 de marzo de 1987.

99 C)  Medidas cautelares.

99  Sentencia del TC 115/1987, de 7 de julio.

103 D)  Suspensión.

103  Sentencia del TS de 18 de diciembre de 1996.
103  Auto del TS de 23 de julio de 1996.
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103 E) Principio de proporcionalidad: sustitución de expulsión por multa.

103  Auto de la AP de Girona de 2 de febrero de 2006.
105  Sentencia del TS de 22 de diciembre de 2005.
107  Sentencia del TSJ del País Vasco de 7 de febrero de 2003.

TEMA 8.  RÉGIMEN JURÍDICO DE LOS CIUDADANOS 
DE LA UNIÓN EUROPEA

109 A)  Confi guración de la libre circulación en la Unión Europea y su incorporación al ordena-
miento jurídico español.

109  Sentencia del TJCE de 31 de enero de 2006.
111  Sentencia del TJCE de 14 de abril de 2005.
113  Sentencia del TS de 9 de febrero de 2005.
115  Sentencia del TS de 10 de junio de 2005.

117 B) Destinatarios: nacionales y doble nacionalidad.

117  Sentencia del TJCE de 7 de julio de 1992.

119 C) Familiares.

119  Auto del TS de 19 de abril de 2007.
119  Sentencia del TJCE de 9 de enero de 2007.
121  Sentencia del TS de 7 de septiembre de 2006.
122  Sentencia del TSJ del País Vasco de 10 de marzo de 2006.
127  Sentencia del TJCE de 19 de octubre de 2004.

129 D) Documentación.

129  Sentencia del TJCE de 21 de septiembre de 1999.

130 E) Eventuales restricciones a la libre circulación.

130  Sentencia del TJCE de 7 de junio de 2007.

Modelos y Formularios

TEMA 1.  ESTATUTOS DE NACIONALIDAD Y EXTRANJERÍA. 
DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS

135 1. Solicitud de la nacionalidad española por carta de naturaleza.
139 2. Tramitación del expediente de conservación de la nacionalidad española según la Ley 36/2002.
140 3. Tramitación del expediente de recuperación de la nacionalidad española según la Ley 36/2002.
141 4. Solicitud del Estatuto de Apátrida en España.
157 5. Solicitud de la nacionalidad española por opción (para menores de 14 años).
159 6. Solicitud de recuperación de la nacionalidad española.
161 7. Solicitud de la nacionalidad española por residencia.
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TEMA 3.  VISADOS, ENTRADA Y SITUACIONES 
DE ESTANCIA Y PERMANENCIA

164 1. Acta de invitación a extranjero no residente.

166 2. Solicitud de visado Schengen.

168 3. Solicitud de visado ante el Consulado de España en el extranjero.

170 4. Solicitud de tarjeta de identidad de extranjero.

172 5. Solicitud de prórroga de estancia.

174 6. Solicitud de informe previo para estancia de menores.

176 7. Solicitud de prórroga de estancia para investigación y estudios.

TEMA 4.  RESIDENCIA NO LABORAL. 
LA REAGRUPACIÓN FAMILIAR

178 1. Solicitud de autorización de residencia por reagrupación familiar.

182 2. Solicitud de autorización de residencia.

184 3. Autorización de residencia temporal por circunstancias excepcionales. Razones humanitarias.

186 4. Autorización de residencia temporal por arraigo.

189 5. Autorización de residencia temporal por razones de arraigo. Arraigo social.

195 6. Autorización de residencia permanente.

197 7. Procedimiento de legalización de documentos extranjeros.

TEMA 5. LA AUTORIZACIÓN DE TRABAJO

199 1. Solicitud de autorización de residencia temporal y trabajo.

201 2.  Solicitud de autorización de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena de duración deter-
minada.

203 3.  Solicitud de autorización de residencia temporal y trabajo en el marco de prestaciones transna-
cionales de servicios.

205 4. Solicitud de excepción a la autorización de trabajo.

207 5. Solicitud de autorización para trabajar.

209 6. Oferta de empleo para trabajadores extranjeros.

TEMA 7.  RÉGIMEN SANCIONADOR II: PROCEDIMIENTOS 
SANCIONADORES Y RECURSOS

210 1. Alegaciones contra expediente de expulsión por comisión de delito.

214 2. Solicitud de archivo de expediente de expulsión. Caducidad de prórroga de estancia.

217 3. Solicitud de declaración de prescripción de la sanción de expulsión.

219 4. Solicitud de archivo de expediente de expulsión. Estancia irregular en territorio español.

222 5. Solicitud de declaración de caducidad del procedimiento sancionador.

223 6. Solicitud de archivo de expediente de expulsión. Caducidad de la prórroga de estancia.

227 7. Recurso contencioso-administrativo. Procedimiento abreviado. Resolución de expulsión.
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TEMA 8.  RÉGIMEN JURÍDICO DE LOS CIUDADANOS 
DE LA UNIÓN EUROPEA

232 1.  Solicitud de certifi cado de registro como residente comunitario o tarjeta de residencia de fami-
liar de ciudadano de la Unión.

236 2.  Solicitud de homologación de título extranjero de educación superior a un título español del 
Catálogo de Títulos Universitarios Ofi ciales.

241 3.  Solicitud de reconocimiento de títulos obtenidos en la Unión Europea para el ejercicio de pro-
fesiones reguladas por Directivas sectoriales.

242 4.  Solicitud para el reconocimiento de diplomas, certifi cados y otros títulos de médico especialis-
ta de los Estados miembros de la Unión Europea.

243 5.  Solicitud de homologación de títulos extranjeros de médicos y farmacéuticos especialistas y 
otros títulos extranjeros de especialistas no comunitarios de otras profesiones sanitarias.

244 6.  Solicitud de reconocimiento de títulos obtenidos en la Unión Europea para el ejercicio de 
profesiones reguladas por el Sistema General de Reconocimiento establecido por la Directi-
va 89/48/CEE y 92/51/CEE de cuya tramitación es responsable el Ministerio de Educación y 
Ciencia.

245 7.  Denuncia ante la Comisión de las Comunidades Europeas por incumplimiento del derecho co-
munitario.


