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EL DERECHO A LA REAGRUPACION FAMILIAR.

A) LaDirectiva viola el derecho humano al respeto de la vida familiar.

B) Tipo de familia contemplado, familiares reagrupables y condiciones para la reagrupa-
cion.
1. HABLAMOS GENERALMENTE DE LA FAMILIA MONOGAMICA Y HETEROSEXUAL.
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nogamico.
b) La Directiva no admite explicitamente la familia homosexual.

¢) La Directiva incluye sélo a las familias formadas antes de pedir la reagrupacion
y no incluye a las familias por formar.
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Tribunal de Justicia. Instrucciones practicas relativas a los recursos directos y a
los recursos de casacion.
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SUPUESTOS EXCEPCIONALES DE ENTRADA SIN LA DOCUMENTACION REQUERIDA.
RECURSOS ECONOMICOS Y CERTIFICADOS SANITARIOS.
a) Recursos econdmicos.

b) Certificados sanitarios.

EXIGENCIA DE VISADO: EXCEPCIONES DE LA OBLIGATORIEDAD DEL VISADO.

C) Denegacion de entrada: eventuales supuestos de denegacién de entrada al territorio es-
panol sin que exista previamente prohibicién de entrada: rechazo en frontera.

D) Eventual denegacién de entrada con visado y expedicion de visado en frontera.

1.
2.

VISADO Y EVENTUAL DENEGACION DE ENTRADA POR FRONTERA EXTERIOR.
AUSENCIA DE VISADO Y EXPEDICION DE VISADO EN FRONTERA.

3. SITUACION DE ESTANCIA: CONCEPTO, VISADO DE ESTANCIA Y PRORROGA DE
ESTANCIA.

A) Definicién de situacion de estancia.

B) Visados de estancia: clases y procedimiento.

1.
2.

CLASES DE VISADOS DE ESTANCIA.
PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD DE VISADO.
a) Organo competente para la solicitud.

b) Documentaciéon requerida.

c¢) Tramitacién del procedimiento.

C) Prérroga de estancia.

1.
2.

SOLICITUD DE LA PRORROGA.
TRAMITACION.
a) Documentacion exigida.

b) Organo competente para la solicitud y para la concesién.

4. SUPUESTOS DE ESTANCIA O RESIDENCIA ESPECIALES.

A) Régimen juridico para investigadores y estudiantes extranjeros.

1.
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ASPECTOS INTRODUCTORIOS: DELIMITACION DE DESTINATARIOS.

REQUISITOS Y CONDICIONES QUE SE DEBEN REUNIR PARA ENTRAR EN ESPANA
CON FINES DE ESTUDIOS O INVESTIGACION.

AUTORIZACION PARA VIVIR EN ESPANA.

a) Naturaleza juridica.

b) Requisitos exigidos para conceder la autorizaciéon para investigar o estudiar:
procedimiento, plazo de duracién y renovacion.

ACCESO A ACTIVIDADES LABORALES POR INVESTIGADORES Y ESTUDIANTES.

a) Autorizacién para trabajar de los investigadores y estudiantes, incluidos los es-
tudios de especializacién en el ambito sanitario.

b) Colocacién au pair de los estudiantes extranjeros.

MODIFICACION DE LAS SITUACIONES DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA: DE LA
SITUACION DE ESTANCIA POR ESTUDIOS A LA SITUACION DE RESIDENCIA Y TRA-
BAJO.
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1. LA REAGRUPACION FAMILIAR.

A)  Aspectos previos.

B) Lareagrupacion familiar de nacionales de terceros paises en la Unién Europea: andlisis de
la Directiva 2003/86/CE.

1. ALGUNOS DATOS SOBRE LA GESTACION DE LA DIRECTIVA 2003/86/CE Y SU OBLI-
GATORIEDAD PARA LOS ESTADOS MIEMBROS.

2. DELIMITACION DE LOS MIEMBROS DE LA FAMILIA CON DERECHO A REAGRUPA-
CION FAMILIAR SEGUN LA DIRECTIVA 2003/86/CE.
a) Determinacién general de los miembros de la familia con derecho a reagrupa-

cién familiar.

b) Delimitacién del término cényuge.
¢) Hijos comprendidos en la reagrupacién familiar.

d) Otros familiares eventualmente beneficiarios.

REQUISITOS PARA EJERCER LA REAGRUPACION FAMILIAR.

4. CONTENIDO JURIDICO: DERECHOS CONCEDIDOS A LOS DESTINATARIOS DE LA
REAGRUPACION FAMILIAR.

5. SANCIONES: LA DENEGACION DE LA ENTRADA Y LA PERDIDA DEL DERECHO DE
RESIDENCIA.

C) Lareagrupacion familiar de nacionales de terceros paises en la actual legislacién espanola
de extranjeria.

1. REGULACION Y CONSIDERACIONES GENERALES DE LA REAGRUPACION EN EL RE-
GIMEN PREVISTO EN LA LOEX.
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2. DETERMINACION DE LOS DESTINATARIOS DE LA REAGRUPACION FAMILIAR.

a) Delimitacion de beneficiarios.
)

(&)}

) Delimitacién del término cényuge.

(g

Delimitacién de los descendientes con derecho a la reagrupacion.

d) Delimitacidn de los menores e incapaces con derecho a la reagrupacion.
e) Delimitacion de los ascendientes con derecho a la reagrupacion.
f)  Epilogo.

3. REQUISITOS EXIGIDOS PARA PROCEDER A LA REAGRUPACION FAMILIAR.
a) Condiciones a cumplir por el reagrupante.
b)  Procedimiento de solicitud de la autorizacién de residencia para el reagrupado.

c¢) Procedimiento de solicitud del visado por el reagrupado.

4, OTORGAMIENTO DE LA AUTORIZACION DE RESIDENCIA A LOS REAGRUPADOS Y
DURACION DE LA MISMA.

5.  RENOVACION DE LA AUTORIZACION DE RESIDENCIA TANTO DEL REAGRUPANTE
COMO DE LOS REAGRUPADOS.

a) Regulacion.

b) Momentoy forma de la presentacion de la solicitud de renovacién de la autori-
zacion de residencia por reagrupacion familiar.

c¢) Documentacion especifica para la solicitud renovacion.
d) Efectos de la presentacion de la renovacion.

e) Finalizacién del procedimiento de solicitud de renovacion.

6. RESIDENCIA INDEPENDIENTE DE LOS FAMILIARES REAGRUPADOS .
7. LA POSIBILIDAD DE REAGRUPAR POR PARTE DE LOS REAGRUPADOS.

REGIMEN DE PERMANENCIA TEMPORAL EN TERRITORIO ESPANOL.
A) Descripcion de situaciones y concepto de extranjero residente.

1. DESCRIPCION DE SITUACIONES.

2. DETERMINACION DEL TERMINO RESIDENTE.

B)  Autorizacién de residencia temporal ordinaria.
1. DEFINICION DE AUTORIZACION DE RESIDENCIA TEMPORAL ORDINARIA.

2. REQUISITOS EXIGIDOS PARA LA CONCESION DE LA AUTORIZACION TEMPORAL
ORDINARIA.

3. PLAZO DE VIGENCIA DE LA AUTORIZACION DE RESIDENCIA TEMPORAL ORDINA-
RIAY SU EVENTUAL RENOVACION.

C) Autorizacién de residencia temporal: supuestos excepcionales.
1. DELIMITACION DE SUPUESTOS EN LA REGULACION VIGENTE.
a) Expectativas del articulo 31.3 de la LOEX.
b) El desarrollo reglamentario: delimitacion general de supuestos.
2. ANALISIS DE LOS SUPUESTOS EN RESIDENCIA TEMPORAL DE CARACTER EXCEP-
CIONAL.
a) Autorizacion de residencia temporal por arraigo laboral.

b)  Autorizacién de residencia temporal por arraigo social.
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¢) Autorizacién de residencia temporal por acreditacién de relacién filial con un
espanol/a de origen de espafiol o un extranjero residente.

d) Autorizacion de residencia temporal por razones de proteccién internacional.

e) Autorizacion de residencia temporal por razones humanitarias.

f)  Por colaboracion con las autoridades administrativas, policiales, fiscales o judi-
ciales.

PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA OBTENER LA AUTORIZACION DE RESIDENCIA

TEMPORAL EN SUPUESTOS EXCEPCIONALES.

a) Legitimacion para iniciar la solicitud.

O

) Documentacion genérica.

(g}

) Documentacion especifica.

[oN

) Tramitacién.

D

) Autoridad competente para la resolucion del expediente.

=)

) Concesion de la autorizacidn de residencia y posterior solicitud de la tarjeta de
residencia.

g) Efectos de la concesion de la autorizacion de residencia .

RENOVACION Y CESE DE LA AUTORIZACION DE RESIDENCIA TEMPORAL EN SU-
PUESTOS EXCEPCIONALES.

REGIMEN DE PERMANENCIA EN TERRITORIO ESPANOL. ANALISIS DE LA RE-
SIDENCIA PERMANENTE. ANALISIS DE LA REGULACION COMUNITARIA E
INTERNA.

A) LaDirectiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, relativa al estatuto de
los nacionales de terceros paises residentes de larga duracién.

1.

Pl N

INTRODUCCION: GESTACION DE LA DIRECTIVA 2003/109/CE Y SUS OBJETIVOS.
CONTENIDO DE LA DIRECTIVA 2003/109/CE: DISPOSICIONES GENERALES.
ESTATUTO DE RESIDENTE DE LARGA DURACION EN UN ESTADO MIEMBRO.
DERECHO DE RESIDENCIA EN OTROS ESTADOS MIEMBROS.

B) Laresidencia permanente en el Ordenamiento espanol.

1.
2.

REGULACION: ARTICULO 32 DE LA LOEX.

REQUISITOS TEMPORALES PARA LA OBTENCION DE LA AUTORIZACION DE RESI-
DENCIA PERMANENTE.

a) Requisitos sustanciales: cinco afos de residencia temporal.

b) Supuestos en los que no son necesarios cinco afos de residencia temporal.

AMBITO REAL DE APLICACION DE LOS SUPUESTOS EN LOS QUE NO SON NECESA-
RIOS CINCO ANOS DE RESIDENCIA TEMPORAL.

a) Supuestos vinculados con la previa cotizacién al Sistema de Seguridad Social.

O

) Extranjeros nacidos en Espafia.

a)

) Extranjeros de origen espafnol.

[oN

) Extranjeros que hayan estado bajo la tutela de una entidad publica espafola.

D

) Otros supuestos: refugiados y apatridas.

=)

) Extranjeros en los que concurran razones excepcionales.

g) Consideraciones finales sobre los supuestos de reduccion del plazo.

REQUISITOS DOCUMENTALES EXIGIDOS PARA LA OBTENCION DE LA AUTORIZA-
CION DE RESIDENCIA PERMANENTE. RENOVACION Y EVENTUAL EXTINCION.
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1. LA AUTORIZACION DE TRABAJO.

El derecho al trabajo de los extranjeros.

La autorizacién previa para el acceso a una actividad lucrativa.

Consecuencias de la ausencia de la autorizacién previa sobre el contrato de trabajo.

1. VALIDEZY EFICACIA DEL CONTRATO DE TRABAJO CONCERTADO CON EXTRANJE-
RO SIN AUTORIZACION.

POSIBILIDAD DE RECLAMAR POR DESPIDO.

LIQUIDACION DE CUOTAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

FONDO DE GARANTIA SALARIAL.

DERECHOS DERIVADOS DEL PRECONTRATO.

v A WD

Modalidades y tipos de autorizaciones de trabajo.

1.  AUTORIZACION DE TRABAJO POR CUENTA AJENA.
2. AUTORIZACION DE TRABAJO POR CUENTA PROPIA.

2. LA AUTORIZACION DE TRABAJO INICIAL.

A)

Autorizacién de trabajo.

1.  AUTORIZACION POR CUENTA AJENA.
2. AUTORIZACION POR CUENTA PROPIA.

Excepciones a la autorizacion de trabajo.

Supuestos especificos preferenciales sin consideracion de la situacién nacional de em-
pleo.

3. LOS ACUERDOS MIGRATORIOS Y EL SISTEMA DE CONTINGENTE COMO MEDIO
DE ACCESO AL TRABAJO DE EXTRANJEROS.

A)
B)
@)

Acuerdos migratorios laborales firmados por Espaia.
Procedimiento establecido en los acuerdos.

El sistema de contingente.
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179
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183
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183
184
184

185
185
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186
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189

189
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195

205

D) La pretendida incompatibilidad entre el sistema de contingente y el denominado régi-
men general.

E) Los visados para la busqueda de empleo en el contingente.

LA RENOVACION DE LAS AUTORIZACIONES.

A) Larenovacién de las autorizaciones de trabajo por cuenta ajena.
B) Larenovacién de las autorizaciones de trabajo por cuenta propia.

LA MODIFICACION DE LAS SITUACIONES DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA.

A) Situacion de estudios a residencia laboral.
B) Residencia a residencia laboral.
C) Modificacién de la actividad y de la modalidad de la autorizacién (articulo 98 del RELOEX).

DENEGACION Y EXTINCION DE LAS AUTORIZACIONES DE TRABAJO.

) Causas de denegacién de la autorizacidn inicial por cuenta ajena.

>

B) Causas de denegacién de la autorizacion inicial por cuenta propia.
C) Causas de denegacion de la renovacién de las autorizaciones por cuenta ajenay propia.
D) Extincién de las autorizaciones de trabajo.

REGIMENES ESPECIALES.
A) Trabajadores de temporada.

1.  REGULACION LEGAL.
2. DESARROLLO REGLAMENTARIO.

Q

) Tipos de autorizaciones de temporada.

O

) Autorizacion de temporada o campana [articulo 55.2.a) del RELOEX].
c) Autorizacion de obra o servicios determinados [articulo 55.2.b) del RELOEX].

d) Autorizacion de caracter temporal para determinados colectivos [articulo 55.2.c)
del RELOEX].

e) Autorizacion para la formacion y realizacion de practicas profesionales [articulo
55.2.d) del RELOEX].

B) Autorizaciones para trabajar.
1. REQUISITOS PARA LA CONCESION DE LA AUTORIZACION PARA TRABAJAR.
a) Estudiantes.
b) Solicitantes de asilo.
¢) Residentes temporales por arraigo y circunstancias excepcionales.

C) Trabajadores transfronterizos y prestacion transnacional de servicios.
1.  REGULACION LEGAL.
2. REGULACION REGLAMENTARIA.
a) Autorizacion por cuenta propia o ajena para trabajadores transfronterizos.
b)  Autorizacién de trabajo en el marco de prestaciones transnacionales de servicios.

DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA.

1.
2.
3.

Libre circulacion de los trabajadores de los nuevos estados miembros.
Guia de procedimientos laborales.
Guia Contingente 2008.

CUESTIONARIO PRACTICO.
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VOLUMEN 1l

TEMA 6. REGIMEN SANCIONADORI:
INFRACCIONES Y SANCIONES

5 1. LA POTESTAD SANCIONADORA: REMISION EXPRESA A LA LRJAPY PAC.

7 2. LAS INFRACCIONES EN LA NUEVA REGULACION DEL DERECHO ESPANOL DE
EXTRANJERIA.
7 A) Aspectos generales de las infracciones.
8 B) Lasinfracciones leves.
8 1.  CUADRO COMPARATIVO.
9 2. OMISION O RETRASO DE LA OBLIGACION DE COMUNICACION.
9 3. RETRASOEN LA SOLICITUD DE RENOVACION DE AUTORIZACIONES.
9 4. TRABAJO POR CUENTA PROPIA SIN HABER SOLICITADO AUTORIZACION, PERO
CON PERMISO DE RESIDENCIA TEMPORAL.
10 C) Lasinfracciones graves.
10 1. CUADRO COMPARATIVO.
1 2. ESTANCIA IRREGULAR.
1 3.  CONSIDERACIONES JURISPRUDENCIALES ACERCA DE LA ESTANCIA IRREGULAR.
1 a) Estancia irregular originaria.
12 b)  Principio de proporcionalidad.
13 c¢) Aplicacién de la sancién de multa en lugar de la expulsion.
14 d) Lasituacion en espera de respuesta de una solicitud.
15 e) Cargadela prueba de la estancia legal.
15 4. TRABAJO SIN AUTORIZACION DE RESIDENCIA TEMPORAL.
15 a) Consideraciones jurisprudenciales.
16 b) Cargade la prueba.
17 5. INCUMPLIMIENTOS GRAVES DE OBLIGACIONES DE COMUNICACION Y OCULTA-
CION DOLOSA O FALSEDAD DE DATOS.
17 6. INCUMPLIMIENTO DE MEDIDAS.
17 7. INFRACCIONES GRAVES A LA SEGURIDAD CIUDADANA.
18 a) Consideraciones generales en relacion con las denominadas infracciones gra-
ves y muy graves a la seguridad ciudadana.
19 b) LaJurisprudencia anterior.
20 8. SALIDAS IRREGULARES.
21 D) Lasinfracciones muy graves (articulo 54).
21 1. CUADRO COMPARATIVO.
23 2. INFRACCIONES MUY GRAVES A LA SEGURIDAD CIUDADANA.
24 3. INMIGRACION CLANDESTINA.
24 4. DISCRIMINACION.
25 5. EMPLEADORES.
25 6. TRANSPORTISTAS.
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26

26
27

28

28
28
28
29

29

30
30
31

32
32
33
33
34

35
35
36

36
36
37
37

37

38

38
39
40
40

43

3.

MENCION DE LA ANTIGUA CAUSA DE EXPULSION PREVISTA EN EL ARTICULO
26.1.F) DE LA LOEX 7/1985, DE CARECER DE MEDIOS LICITOS DE VIDA, EJERCER LA
MENDICIDAD O DESARROLLAR ACTIVIDADES ILEGALES.

a) Carecer de medios licitos de vida.

b) Desarrollar actividades ilegales.

LAS SANCIONES EN LA NUEVA REGULACION DEL DERECHO ESPANOL DE EX-
TRANJERIA.

A)

Las sanciones en la legislacion vigente.

1.
2.

4.

LA MULTA.
DECOMISO DE BIENES, EFECTOS E INSTRUMENTOS.

CLAUSURA DEL ESTABLECIMIENTO (ARTICULOS 55.6 DE LA LOEX Y 141.5Y 147.3
DEL RELOEX).

LA EXPULSION.

Competencia para la imposicion de las sanciones en la legislacion vigente.
Graduacion de las sanciones.

Régimen de la prescripcioén (articulos 56 de la LOEX y 121.2 y 3 del RELOEX) y de la caduci-
dad (articulo 121.1 y 3 del RELOEX).

LA EXPULSION.

A)
B)

D)

La expulsién como sancién sustitutoria agravada (articulo 57.1 de la LOEX).
La expulsion de extranjeros condenados (articulo 57.2 de la LOEX).

1.
2.

REGULACION ACTUAL.
PROYECCION DE LA JURISPRUDENCIA DICTADA DURANTE LA VIEJA REGULACION.

La expulsiéon de extranjeros con intervencién judicial (articulo 57.7 y 8 de la LOEX).

1.
2.

LA AUTORIZACION JUDICIAL (ARTICULOS 57.7 DE LA LOEX Y 142 DEL RELOEX).
LA EXPULSION JUDICIAL (ARTICULO 89 DEL CODIGO PENAL).

a) Delimitacién de los supuestos previstos en el articulo 89 del Cédigo Penal.
b) Laexpulsiéon como sustitutivo penal.

¢) Laexpulsion como medida penitenciaria.

d) Laexpulsion como medida de seguridad.

Supuestos de residencia segura o de no expulsién.

LA DEVOLUCION, EL RETORNO Y SALIDAS OBLIGATORIAS.

>

)

N @

)
)
D)

Devolucion.

El retorno.
Cuadro resumen de supuestos de retorno y de devolucién.
Salidas obligatorias.

CUESTIONARIO PRACTICO.

TEMA 7. REGIMEN SANCIONADORIII:

51
51

1.

PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES Y RECURSOS

CLASIFICACION DE PROCEDIMIENTOS Y NORMAS GENERALES APLICABLES.

A)

Clasificacién de procedimientos.
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52
52
53

53
53
53

53

54
54

54
55

55
55

55
55

56

56
56

56

56
57
57
58

58
59

59
59

59
60
60

60

60

60
61

62

B)

Normas generales aplicables a todos los procedimientos.

1. ACTUACIONES PREVIAS.

2. COLABORACION CONTRA REDES ORGANIZADAS.

3. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR. COMPETENCIA.
a) Iniciacion.
b) Competencia.
¢)  Nombramiento de Instructor y Secretario.

4. RESOLUCION.

EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO.

A)

0

G)

El acuerdo de iniciacion.

1. CONTENIDO DEL ACUERDO DE INICIACION.
2. NOTIFICACION DEL ACUERDO DE INCOACION.

Medidas cautelares en el procedimiento ordinario.

Alegaciones y prueba tras el acuerdo de incoacion en el procedimiento ordinario.
1. PLAZO DE 15 DIAS PARA ALEGACIONES Y PROPOSICION DE PRUEBA.

2.  PERIODO DE PRACTICA DE PRUEBA.

Propuesta de resolucion y tramite de audiencia.

1. PROPUESTA DE RESOLUCION EN EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO.
2. TRAMITE DE AUDIENCIA EN EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO.

Resolucién del procedimiento.

1. ACTUACIONES COMPLEMENTARIAS.

2. MOTIVACION Y CONTENIDO DE LA RESOLUCION .

3. DECOMISOY CLAUSURA DE ESTABLECIMIENTO.

4. SISETRATA DE UN PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE EXPULSION.

Ejecucion en el procedimiento ordinario de multa (articulos 144 a 147 del RELOEX).
Ejecucion en el procedimiento ordinario de expulsion.
1. PLAZO PARA ABANDONAR EL TERRITORIO NACIONAL.

2.  EJECUCION COMPULSIVA EN CASO DE INCUMPLIMIENTO DE LA ORDEN DE SALI-
DA (ARTICULO 141.7 DEL RELOEX).

3. INTERNAMIENTO JUDICIAL EN FASE DE EJECUCION.
4. PETICION DE ASILO EN FASE DE EJECUCION.

5. AUTORIZACION JUDICIAL PARA LA EXPULSION DE EXTRANJEROS INCULPADOS EN
PROCEDIMIENTOS POR DELITOS.

6. MEDIDAS CAUTELARES A ADOPTAR EN LA RESOLUCION.

PROCEDIMIENTO PREFERENTE DE EXPULSION.

A)
B)

@

Regulacion legal y desarrollo reglamentario.

El posible cambio de procedimiento preferente a procedimiento ordinario. Concurrencia
de procedimientos.

Procedencia del procedimiento preferente de expulsion.
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63
64
64
64

65
65
65
65
66
66

66

67

67
68

68

68
68
69

69
70
70
70

71

71
72

72
73
73
74

74
76

76

D)
E)
F)

El acuerdo de iniciacién en el procedimiento de expulsién preferente.

Medidas cautelares.

Alegaciones y prueba tras el acuerdo de incoacion.

1. PLAZO PARA FORMULAR ALEGACIONES Y PROPOSICION DE MEDIOS DE PRUEBA.
2. PERIODO DE PRACTICA DE PRUEBA.

Propuesta de resolucion y tramite de audiencia.

Resolucién del procedimiento preferente.

1. LA RESOLUCION EN EL PROCEDIMIENTO PREFERENTE. EFECTOS.
2. PROHIBICION DE ENTRADA.

3. EXTINCION DE AUTORIZACIONES.

4. DECOMISO.

Ejecucion en el procedimiento de expulsion preferente: ejecucién inmediata de la orden
de expulsion.

EL PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO (ARTICULOS 135 A 137 DEL RELOEX).

A)
B)

Tramitacién del procedimiento.
Resolucion del procedimiento simplificado.

LA DEVOLUCION Y EL RETORNO.

Devolucion.
Retorno.

La detencion administrativa y el internamiento judicial en los expedientes de expulsion,
devolucién y retorno.

1.  CUADRO COMPARATIVO.

2. ENEL SUPUESTO DE EXPULSION.

3. ENLOS SUPUESTOS DE DEVOLUCION DEL ARTICULO 58.2.A) Y B) DE LA LOEX.
4. ENEL SUPUESTO DE RETORNO.

La medida y los centros de internamiento (articulo 62 de la LOEX y capitulo VI —articulos
153 a 155— del nuevo RELOEX).

1. LA DECISION DE INTERNAR.

2. DERECHOS DE LOS EXTRANJEROS INTERNADOS (ARTICULOS 62 BIS DE LA LOEX Y
153.7 DEL RELOEX).

DEBERES DE LOS EXTRANJEROS INTERNADOS (ARTICULO 62 TER DE LA LOEX).
INFORMACION Y RECLAMACIONES (ARTICULO 62 QUATER DE LA LOEX).
MEDIDAS DE SEGURIDAD (ARTICULO 62 QUINQUIES DE LA LOEX).

COMPETENCIA, FUNCIONAMIENTO Y REGIMEN INTERIOR DE LOS CENTROS DE IN-
TERNAMIENTO DE EXTRANJEROS (ARTICULOS 62 SEXIES DE LA LOEX Y 154 Y 155
DEL RELOEX).

A o

REGIMEN DE RECURSOS Y EJECUTIVIDAD.
LA EJECUCION DE EXPULSION EUROPEA.

LA SUSTITUCION DE LA EXPULSION POR LA SALIDA OBLIGATORIA EN FASE
EJECUTIVA.
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77

77
77
77

79

EL PROCEDIMIENTO EN EL SUPUESTO DE INFRACCIONES Y SANCIONES EN EL
ORDEN SOCIAL Y VIGILANCIA LABORAL.

A)  Supuestos.
B) Procedimiento para la imposicién de sanciones.
C) Resolucién y recursos.

CUESTIONARIO PRACTICO.

TEMA 8. REGIMEN JURIDICO DE LOS CIUDADANOS

87

87
94

96

96
96

97

101

101
101

101

103

103
103
104

104
104
104
108
108

1.

REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LOS NACIONALES DE LA UNION EUROPEA,
ASIMILADOS Y SUS FAMILIARES.

A) Consideraciones previas.

B) Regulacion del régimen previsto especialmente para los comunitarios, asimilados y sus
familiares.

BENEFICIARIOS DEL REGIMEN PREVISTO EN EL REAL DECRETO 240/2007, DE 16
DE FEBRERO.

A) Delimitacién de los destinatarios directamente beneficiados por el Derecho comunitario.

1. NACIONALES DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA Y NACIONALES
DE OTROS ESTADOS PARTE EN EL ACUERDO SOBRE EL ESPACIO ECONOMICO
EUROPEO.

2. FAMILIARES DE LOS NACIONALES DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UNION
EUROPEA Y FAMILIARES DE LOS NACIONALES DE OTROS ESTADOS PARTE DEL
ACUERDO SOBRE EL ESPACIO ECONOMICO EUROPEO.

REGIMEN DE ENTRADA, PERMANENCIA Y TRABAJO EN TERRITORIO ESPANOL
DE LOS DESTINATARIOS DEL REAL DECRETO 240/2007, DE 16 DE FEBRERO.

A) Régimen de entrada al territorio espafol: requisitos documentales.

1. REQUISITOS EXIGIDOS A LOS NACIONALES DE UN ESTADO MIEMBRO DE LA UNION
EUROPEAY A LOS NACIONALES DE LOS ESTADOS PARTE EN EL ACUERDO SOBRE EL
ESPACIO ECONOMICO EUROPEO.

2. REQUISITOS EXIGIDOS A LOS FAMILIARES QUE NO SEAN NACIONALES DE LOS ES-
TADOS MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA O DE OTROS ESTADOS PARTE EN EL
ACUERDO SOBRE EL ESPACIO ECONOMICO EUROPEO.

B) Régimen de estancia y residencia en territorio espafol.

1. REGIMEN DE ESTANCIA INFERIOR A TRES MESES.

a) Documentacion exigida al titular del derecho a la libre circulacion.
b) Documentacién exigida a los familiares.

2.  REGIMEN DE RESIDENCIA SUPERIOR A TRES MESES.
a) Requisitos exigidos a los nacionales de los Estados miembros.

b) Requisitos exigidos a los familiares.

C) Residencia permanente en territorio espafnol.

1. CONCEPTO, REQUISITOS PARA SU CONCESION Y EXTINCION.
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108

109

109

110

110

111

111

111
112
113

114

116

116
117

121

127

127

133

143

155

6.

2. REQUISITOS EXIGIDOS A LOS NACIONALES DE LOS ESTADOS MIEMBROS.

3. REQUISITOS EXIGIDOS A LOS FAMILIARES DE LOS NACIONALES DE LOS ESTADOS
MIEMBROS O DE LOS ESTADOS PARTE EN EL AEEE.

D) Requisitos comunes a los procedimientos de solicitud: sujetos legitimados, lugares de
presentacion, tramitacion, expedicion y renovacion de certificados de registro y tarjetas
de residencia.

1. SUJETOS LEGITIMADOS Y PLAZO DENTRO DEL CUAL DEBE SOLICITARSE LA INS-
CRIPCION O LA TARJETA DE RESIDENCIA.

2.  ORGANO COMPETENTE PARA LA TRAMITACION Y EXPEDICION DEL CERTIFICADO
DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO CENTRAL DE EXTRANJEROS O DE LA TARJETA DE
RESIDENCIA.

3.  EXPEDICIONY VIGENCIA DEL CERTIFICADO DE REGISTRO O DE LA TARJETA DE RE-
SIDENCIA.

EVENTUALES LIMITES AL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE CIRCULACION: ME-
DIDAS APLICABLES POR RAZONES DE ORDEN PUBLICO, SEGURIDAD Y SALUD
PUBLICAS.

A) Eventuales limites al ejercicio de la libertad de circulacién: medidas aplicables por razones
de orden publico, seguridad y salud pubilicas.

1.  DELIMITACION DE SUPUESTOS.
2.  ORDEN PUBLICOY SEGURIDAD PUBLICA.
3.  SALUD PUBLICA.

B) Tutela efectiva del derecho a la libre circulacién ante los posibles limites impuestos a su
ejercicio.

EJERCICIO DE ACTIVIDADES LABORALES: EVENTUALES LIMITACIONES.

A)  Principio de no discriminacion por razén de nacionalidad en el acceso a la actividad laboral.

B) Acceso a algunas actividades laborales en las Administraciones publicas.

BIBLIOGRAFIA.

DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA.

1.

Instrucciones DGI/SGRJ/03/2007, relativas al Real Decreto 240/2007, de 16 de fe-
brero, sobre entrada, libre circulacion y residencia en Espaina de ciudadanos de
los Estados miembros de la Unién Europea y de otros estados parte en el Acuer-
do sobre el Espacio Econémico Europeo.

Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion y resi-
dencia en Espaia de ciudadanos de los Estados miembros de la Union Europea 'y
de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo.

Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de
2004, relativa al derecho de los ciudadanos de la Unién y de los miembros de sus
familias a circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros,
por la que se modifica el Reglamento (CEE) nim. 1612/68 y se derogan las Direc-
tivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE y 93/96/CEE.

CUESTIONARIO PRACTICO.
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VOLUMEN IV

TEMA 1. ESTATUTOS DE NACIONALIDAD Y EXTRANJERIA.
DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS

5 A) Refugiado.

5 Sentencia del TS de 24 de mayo de 2007.

6 B) Apatridas.

6 Sentencia del TS de 20 de noviembre de 2007.
9 Sentencia del TS de 24 de mayo de 2007.

1 Sentencia del TS de 22 de febrero de 2007.

13 C) Nacionalidad.

13 Sentencia del TS de 24 de mayo de 2007.
14 Sentencia del TS de 21 de mayo de 2007.
16 Resolucién de 16 de mayo de 2007, de la Direccién General de los Registros y del Notariado.

17 D) Extradicion.

17 Sentencia del TC 181/2004, de 2 de noviembre.
20 Sentencia del TC 351/2006, de 11 de diciembre.
21 E) Habeas corpus.

21 Sentencia del TC 169/2006, de 5 de junio.

TEMA 2. INMIGRACIONY DERECHOS DE LOS NACIONALES DE
TERCEROS ESTADOS DE LA UEY COMO PROTEGERLOS

23 Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 3 de Santander 117/2007.
23 Sentencia del TJCE de 9 de enero de 2007.

25 Sentencia del TJCE de 19 de septiembre de 2006.

28 Sentencia del TJCE de 27 de junio de 2006.

TEMA 3. VISADOS, ENTRADAY SITUACIONES
DE ESTANCIAY PERMANENCIA

32 Sentencia del TS de 8 de febrero de 2008.
35 Sentencia del TS de 28 de abril de 2006.
36 Sentencia del TS de 11 de abril de 1995.
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37 Sentencia del TSJ de Madrid 14/2005, de 13 de enero de 2005.
39 Sentencia del TC 72/2005, de 4 de abril.
42 Sentencia del TS de 1 de abril de 2005.

TEMA 4. RESIDENCIA NO LABORAL.
LA REAGRUPACION FAMILIAR

44 Sentencia del TS de 22 de febrero de 2007.

45 Sentencia del Juzgado Contencioso-Administrativo nium. 1 de Cérdoba de 8 de enero de 2007.
47 Sentencia del Juzgado Contencioso-Administrativo nim. 1 de Pontevedra de 20 de diciembre de 2006.
50 Sentencia del TSJ de Canarias de 26 de octubre de 2006.

50 Sentencia del TJICE (Gran Sala) de 27 de junio de 2006.

57 Sentencia del TS de 25 de enero de 2006.

57 Sentencia del TSJ de Cataluiia de 1 de julio de 2005.

57 Sentencia del TSJ de Madrid de 5 de abril de 2005.

57 Sentencia del TSJ de Madrid de 1 de marzo de 2005.

58 Sentencia del TSJ de Castilla y Ledn de 3 de febrero de 2005.

58 Sentencia del TSJ de Extremadura de 28 de enero de 2005.

58 Sentencia del TSJ de Canarias de 13 de octubre de 2004.

58 Sentencia del TSJ de Madrid de 4 de junio de 2003.

58 Sentencia del TSJ de Madrid de 17 de mayo de 2002.

TEMA 5. LA AUTORIZACION DE TRABAJO

58 A) Sobre el derecho al trabajo.

58 Sentencia del TC 130/1995, de 11 de septiembre.

60 B) Ausencia de permiso y contrato de trabajo.

60 Sentencia del TS de 2 de diciembre de 1998.

61 Sentencia del TSJ de Cataluna de 19 de enero de 1993.
63 C) Concesion inicial.

63 Sentencia del TSJ de Madrid de 4 de mayo de 2006.
65 Sentencia del TS de 23 de marzo de 1998.

66 D) Preferencias.

66 Sentencia del TS de 5 de octubre de 1999.

67 E) Renovaciones.

67 Sentencia del TSJ de Catalufia de 14 de mayo de 2002.
71 Sentencia del TS de 3 de febrero de 1998.

TEMA 6. REGIMEN SANCIONADORI:
INFRACCIONES Y SANCIONES

72 A) Estancia irregular.
72 Sentencia del TSJ del Pais Vasco de 7 de febrero de 2003.
74 Sentencia del TS de 23 de noviembre de 1993.
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77
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79

81
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81
81

83

83
85

86
86

87

87
88
89

20
920

92
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B)

9]

D)

E)

F)

G)

H)

TEMA 7.

93
93
94

94
97
928
98

929
29

103

103
103

A)

B)

9]

D)

Sentencia del TS de 18 de octubre de 1993.
Sentencia del TS de 10 de noviembre de 1992.

Aplicacion de la sancion de multa en lugar de expulsion.

Sentencia del TS de 22 de diciembre de 2005.
Sentencia del TC 94/1993, de 22 de marzo.

El trabajo sin permiso.
Sentencia del TS de 26 de junio de 1993.

Carga de la prueba.
Sentencia del TS de 29 de octubre de 1993.

Infracciones graves y muy graves a la seguridad ciudadana.

Sentencia del TS de 31 de enero de 2001.
Sentencia del TS de 18 de diciembre de 1989.

La expulsion de los extranjeros condenados.

Sentencia del TS de 26 de octubre de 1992.

Mencion de la antigua causa de expulsion prevista en el articulo 26.1.f): carecer de me-
dios licitos de vida, ejercer la mendicidad o desarrollar actividades ilegales.

Sentencia del TS de 1 de febrero de 1993.
Sentencia del TS de 18 de mayo de 1990.
Sentencia del TS de 18 de mayo de 1990.

Prohibicion de entrada.
Sentencia del TS de 19 de junio de 2001.

Presuncion de inocencia.

Sentencia del TS de 19 de septiembre de 2001.

REGIMEN SANCIONADOR II: PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES Y RECURSOS

Matrimonio posterior a la expulsion.
Sentencia del TS de 7 de julio de 1998.
Procedimiento inadecuado.

Sentencia del TS de 19 de febrero de 2000.
Sentencia del TS de 19 de febrero de 2000.
Sentencia del TS de 15 de noviembre de 1993.
Sentencia del TS de 10 de marzo de 1987.

Medidas cautelares.

Sentencia del TC 115/1987, de 7 de julio.

Suspension.

Sentencia del TS de 18 de diciembre de 1996.
Auto del TS de 23 de julio de 1996.
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103

103
105
107

E)

TEMA 8.

109

109
111
113
115

117
117

119

119
119
121
122
127

129
129

130
130

A)

B)

Q)

D)

E)

Principio de proporcionalidad: sustitucion de expulsion por multa.

Auto de la AP de Girona de 2 de febrero de 2006.
Sentencia del TS de 22 de diciembre de 2005.
Sentencia del TSJ del Pais Vasco de 7 de febrero de 2003.

REGIMEN JURIDICO DE LOS CIUDADANOS
DE LA UNION EUROPEA

Configuracion de la libre circulacion en la Union Europea y su incorporacion al ordena-
miento juridico espaiiol.

Sentencia del TJCE de 31 de enero de 2006.
Sentencia del TJCE de 14 de abril de 2005.
Sentencia del TS de 9 de febrero de 2005.
Sentencia del TS de 10 de junio de 2005.

Destinatarios: nacionales y doble nacionalidad.

Sentencia del TJCE de 7 de julio de 1992.

Familiares.

Auto del TS de 19 de abril de 2007.

Sentencia del TJCE de 9 de enero de 2007.

Sentencia del TS de 7 de septiembre de 2006.

Sentencia del TSJ del Pais Vasco de 10 de marzo de 2006.
Sentencia del TJCE de 19 de octubre de 2004.

Documentacion.

Sentencia del TJCE de 21 de septiembre de 1999.

Eventuales restricciones a la libre circulacion.

Sentencia del TJCE de 7 de junio de 2007.

Modelos y Formularios

TEMA 1.

135
139
140
141
157
159
161

No vk wnN =

ESTATUTOS DE NACIONALIDAD Y EXTRANJERIA.
DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS

Solicitud de la nacionalidad espafiola por carta de naturaleza.

Tramitacion del expediente de conservacién de la nacionalidad espafiola segun la Ley 36/2002.
Tramitacion del expediente de recuperacion de la nacionalidad espafiola segun la Ley 36/2002.
Solicitud del Estatuto de Apatrida en Espana.

Solicitud de la nacionalidad espafiola por opciéon (para menores de 14 aios).

Solicitud de recuperacién de la nacionalidad espafiola.

Solicitud de la nacionalidad espafiola por residencia.
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TEMA 3. VISADOS, ENTRADAY SITUACIONES

164
166
168
170
172
174
176

TEMA 4.

178
182
184
186
189
195
197

TEMA 5.

199
201

203

205
207
209

TEMA 7.

210
214
217
219
222
223
227

N o vk~ wbn =

N o v ks~ W=

N o v ks~ WD

DE ESTANCIAY PERMANENCIA

Acta de invitacion a extranjero no residente.

Solicitud de visado Schengen.

Solicitud de visado ante el Consulado de Espaia en el extranjero.
Solicitud de tarjeta de identidad de extranjero.

Solicitud de prérroga de estancia.

Solicitud de informe previo para estancia de menores.

Solicitud de prérroga de estancia para investigacion y estudios.

RESIDENCIA NO LABORAL.
LA REAGRUPACION FAMILIAR

Solicitud de autorizacion de residencia por reagrupacion familiar.

Solicitud de autorizacién de residencia.

Autorizacién de residencia temporal por circunstancias excepcionales. Razones humanitarias.
Autorizacién de residencia temporal por arraigo.

Autorizacién de residencia temporal por razones de arraigo. Arraigo social.

Autorizacién de residencia permanente.

Procedimiento de legalizacién de documentos extranjeros.

LA AUTORIZACION DE TRABAJO

Solicitud de autorizacion de residencia temporal y trabajo.

Solicitud de autorizacién de residencia temporal y trabajo por cuenta ajena de duracién deter-
minada.

Solicitud de autorizacion de residencia temporal y trabajo en el marco de prestaciones transna-
cionales de servicios.

Solicitud de excepcidn a la autorizacion de trabajo.
Solicitud de autorizacion para trabajar.

Oferta de empleo para trabajadores extranjeros.

REGIMEN SANCIONADOR Il: PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES Y RECURSOS

Alegaciones contra expediente de expulsién por comision de delito.

Solicitud de archivo de expediente de expulsion. Caducidad de prérroga de estancia.
Solicitud de declaracién de prescripcién de la sancién de expulsion.

Solicitud de archivo de expediente de expulsion. Estancia irregular en territorio espafol.
Solicitud de declaracién de caducidad del procedimiento sancionador.

Solicitud de archivo de expediente de expulsién. Caducidad de la prérroga de estancia.

Recurso contencioso-administrativo. Procedimiento abreviado. Resolucion de expulsion.
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TEMA 8. REGIMEN JURIDICO DE LOS CIUDADANOS

232

236

241

242

243

244

245

DE LA UNION EUROPEA

Solicitud de certificado de registro como residente comunitario o tarjeta de residencia de fami-
liar de ciudadano de la Unién.

Solicitud de homologacién de titulo extranjero de educacion superior a un titulo espafiol del
Catalogo de Titulos Universitarios Oficiales.

Solicitud de reconocimiento de titulos obtenidos en la Unién Europea para el ejercicio de pro-
fesiones reguladas por Directivas sectoriales.

Solicitud para el reconocimiento de diplomas, certificados y otros titulos de médico especialis-
ta de los Estados miembros de la Unién Europea.

Solicitud de homologacién de titulos extranjeros de médicos y farmacéuticos especialistas y
otros titulos extranjeros de especialistas no comunitarios de otras profesiones sanitarias.

Solicitud de reconocimiento de titulos obtenidos en la Unién Europea para el ejercicio de
profesiones reguladas por el Sistema General de Reconocimiento establecido por la Directi-
va 89/48/CEE y 92/51/CEE de cuya tramitacion es responsable el Ministerio de Educacién y
Ciencia.

Denuncia ante la Comisién de las Comunidades Europeas por incumplimiento del derecho co-
munitario.

27

INDICE GENERAL



